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उभरतेे जोोखि�मोंं केे मध्य पर्ययवेेक्षण

जलवाायु ु परि�वर्ततन, जि�सेे कभीी दूूरगाामीी चिं�तंाा माानाा जााताा 
थाा, अब संसं्थााओं ंऔर अर्थथव्यवस्थााओं ंकेे लि�ए तत्कााल और 
भौौति�क जोोखि�म उत्पन्न कर रहाा हैै। इसके अलाावाा भूू-रााजनीीति�क 
अनि�श्चि�ततााओं,ं अस्थि�िर बााजाारोंं और बदलतेे समष्टि�-आर्थि�िक 
रुझाानोंं कीी जटि�लतााएं ंभीी हंैं। इस प्रकाार, पर्ययवेक्षण काा काार्यय पहले 
सेे कहींं अधि�क गति�शीील और महत्वपूर्णण होो गयाा हैै।

इसलि�ए, पर्ययवेक्षण कोो समय केे सााथ वि�कसि�त करने कीी 
आवश्यकताा हैै और अब इसकाा मतलब महज अनुपुाालन लाागूू 
करनाा नहींं रह गयाा हैै। इसके बजााय, इसेे जोोखि�मोंं काा पूूर्वाा�नुमुाान 
लगाानेे, पूूर्वाा�नुमुाानि�त और अप्रत्यााशि�त, दोोनोंं तरह केे जोोखि�मोंं पर 
तुरुंतं प्रति�क्रि�याा करने और वि�त्तीीय प्रणाालीी मंें समुतु्थाानशीीलताा 
बढ़ाानेे कीी आवश्यकताा हैै।

मुझेुे यह स्पष्ट करने केे लि�ए कुुछ समय दें ंकि� समुतु्थाानशीीलताा 
(रेजे़ि�लि�एन्स) काा क्याा अर्थथ हैै। जहांं� स्थि�िरताा यह सुनुि�श्चि�त करतीी 
हैै कि� वि�त्तीीय प्रणाालीी अपनीी काार्यय करने कीी क्षमताा गवााएँ ँ बि�नाा 
आघाातोंं काा साामनाा कर सकतीी हैै, समुतु्थाानशीीलताा एक कदम 
आगेे जाातीी हैै। समुतु्थाानशीीलताा यह दर्शाा�तीी हैै कि� वि�त्तीीय प्रणाालीी 
झंझंाावाात काा साामनाा करने केे अलाावाा, नई परि�स्थि�िति�योंं केे 
अनुकूुूल बदलनेे और उसमें पनपनेे मंें सक्षम हैै3, तााकि� यह वि�श्वाास 
और स्थि�िरताा कीी द्योोतक बनीी रहे।

वि�त्तीीय सुदुृढ़ताा वि�कसि�त करने केे लि�ए पर्ययवेक्षण सक्रि�य, 
नि�रंतंर, दूूरदर्शीी और जोोखि�म-कंेंद्रि�त होोनाा चााहि�ए। एक प्रभाावीी 
बंैंकिं�ग पर्ययवेक्षण प्रणाालीी केे लि�ए पर्ययवेक्षक कोो प्रत्येेक बंैंक केे 
जोोखि�म प्रोोफााइल काा नि�रंतंर, दूूरदर्शीी मूूल्यांं�कन बनााए रखने 
कीी आवश्यकताा होोतीी हैै4 - जोो उनकेे प्रणाालीीगत महत्व केे सााथ 
संरंेखेि�त होोताा हैै। पर्ययवेक्षकोंं कोो एकल संसं्थााओं ंऔर संपूंूर्णण बंैंकिं�ग 
प्रणाालीी मंें जोोखि�मोंं कीी पहचाान, मूूल्यांं�कन और समााधाान करने मंें 
सक्षम होोनाा चााहि�ए। इसमें प्राारंभंि�क हस्तक्षेप और स्पष्ट आकस्मि�िक 
योोजनााओं ंकेे लि�ए एक भलीी-भांं�ति� परि�भााषि�त रूपरेखेाा काा होोनाा 
भीी शाामि�ल हैै तााकि� गैैर-व्यवहाार्यय बंैंकोंं काा सुवु्यवस्थि�ित और 

दुनुि�याा भर सेे आए सम्माानि�त प्रति�नि�धि�गण, आदरणीीय 
गवर्ननर महोोदय, उप गवर्ननर-गण और भाारतीीय रि�ज़र्वव बंैंक केे मेेरे े
सभीी सहकर्मीीगण, देवेि�योो और सज्जनोो। आप सभीी कोो नमस्काार।

वाास्तव मंें, मेेरे े लि�ए इस प्रति�ष्ठि�त पैैनल केे समक्ष उद्घााटन 
भााषण देनेाा सम्माान कीी बाात हैै, जि�समें जि�म्बााब्वेे केे रि�जर्वव बंैंक 
केे गवर्ननर डॉॉ. जॉॉन मुशुाायाावन्हूू, भाारतीीय रि�ज़र्वव बंैंक केे पूूर्वव उप 
गवर्ननर श्रीी एस.एस.मूंं�दड़ाा, आईएमएफ केे मौौद्रि�क और पूंं�जीी बााजाार 
वि�भााग केे वि�त्तीीय पर्ययवेक्षण और वि�नि�यमन प्रभााग केे प्रभााग प्रमुखु 
श्रीी जय सुरुतीी, ई एंडं वााई मंें सााइबर सुरुक्षाा केे भाागीीदाार श्रीी कृृष्ण 
शाास्त्रीी पंेंड््याालाा और पैैनल केे संचंाालक, भाारत सरकाार केे वि�त्तीीय 
सेेवाा वि�भााग केे सचि�व श्रीी एम. नाागरााजूू शाामि�ल हंैं।

बंैंकोंं और वि�त्तीीय संसं्थााओं ंकीी नि�गराानीी, जैैसाा कि� हम आज 
समझते हंैं, एक अपेेक्षााकृृत हाालि�याा वि�काास घटनााक्रम हैै - लगभग 
पचाास वर्षष पहले कीी बाात हैै1। हाालाँँ�कि�, बंैंकोंं कीी नि�गराानीी कीी 
अवधाारणाा कंेंद्रीीय बंैंकिं�ग कीी नींंव मंें हीी अंतंर्नि�िहि�त हैै। शुरुुआतीी 
दि�नोंं सेे, कंेंद्रीीय बंैंकोंं नेे अंतंि�म ऋणदााताा केे रूप मंें अपनीी भूूमि�काा 
नि�भाायीी हैै, यह सुनुि�श्चि�त करते हुुए कि� वि�त्तीीय संसं्थााएं ंशोोधक्षम 
बनीी रहें और प्रणाालीीगत संकंटोंं सेे सुरुक्षि�त रहें। वाास्तव मंें, 
पर्ययवेक्षण वह आधाारशि�लाा2 रहाा हैै जि�सने जमााकर्ताा�ओं ंकेे हि�तोंं 
कीी रक्षाा करके और इस तरह बंैंकिं�ग के्षेत्र मंें वि�श्वाास कोो बढ़ाावाा देकेर 
वि�त्तीीय प्रणाालीी कीी अखंंडताा और स्थि�िरताा काा समर्थथन कि�याा हैै।

जैैसेे-जैैसेे दुनुि�याा तेेज़ीी सेे वि�कसि�त होो रहीी हैै, वि�त्तीीय 
के्षेत्र केे साामने आनेे वाालेे जोोखि�मोंं कीी प्रकृृति� भीी बदल रहीी हैै। 
प्रौौद्योोगि�कीीय उन्नति� सेे अवि�श्वसनीीय दक्षताा तोो हाासि�ल हुुई हैै, 
लेेकि�न सााथ हीी सााइबर सुरुक्षाा केे खतरे े और तीीसरे े पक्ष कीी 
नि�र्भभरताा सेे उत्पन्न होोनेे वाालेे जोोखि�म जैैसीी महत्वपूर्णण असुरुक्षााएँ ँ
भीी देखेने कोो मि�लतीी हंैं।

उभरतेे जोोखि�मोंं केे मध्य 
पर्ययवेेक्षण*
श्रीी स्वाामीीनााथन जेे.

*	 22 नवंबंर 2024 कोो मुंं�बई मंें आयोोजि�त ग्लोोबल सााउथ केे कंेंद्रीीय बंैंकोंं केे उच्च 
स्तरीीय नीीति� सम्मेेलन मंें भाारतीीय रि�ज़र्वव बंैंक केे उप गवर्ननर श्रीी स्वाामीीनााथन जेे. काा 
उद्घााटन भााषण।
1	 माास्कि�ियांं�डाारोो , डीी एंडं एम क्विं�ं�टि�न (2013) “दि� इवॉॉल्यूूशन ऑफ फााइनंेंशि�यल 
सपुरविजन: द कंटीन््ययूइंग सर््च फॉर द होली ग्रेल”, एसयईआरएफ 50वीीं वर््षगांठ खंड 
अध््ययाय: 263-318 ।
2	 कीीस्टोोन, मेेहरााब केे शि�खर पर स्थि�ित खूँँ�टे (वेेज) केे आकाार काा टुुकड़ाा होोताा हैै जोो 
अन््य टुकड़ों को अपनी जगह पर लॉक करता है।

3	 मैैरीी डॉॉवेेल-जोोन्स और रॉॉस बकलेे, रीीकंंसीीविं�गं रेजेि�लि�एंसं: ए न्यूू गााइडिं�ग प्रिं�संि�पल 
फॉर फाइनेेंशियल रगेलेुशन?, 37 न््ययू. जे. इंटरनेशनल एल. एडं बिजनेस 1 (2017)। 
http://scholarlycommons.law.northwestern.edu/njilb/vol37/iss1/।
4	 सि�द्धांं�त 8: बाासेेल मूूल सि�द्धांं�तोंं केे पर्ययवेेक्षीी दृष्टि�कोोण सेे पताा चलताा हैै कि� बंैंकिं�ं ग 
पर्ययवेेक्षण कीी एक प्रभाावीी प्रणाालीी केे लि�ए यह आवश्यक हैै कि� पर्ययवेेक्षक प्रत्येेक बंैंक केे 
जोोखि�म प्रोोफााइल काा एक भवि�ष्योोन्मुुख मूूल्यांं�कन वि�कसि�त करे ेऔर उसेे बनााए रखे, 
जोो उसकेे प्रणाालीीगत महत्व केे अनुुपाात मंें होो; बंैंकोंं और समग्र रूप सेे बंैंकिं�ं ग प्रणाालीी सेे 
उत्पन्न होोनेे वाालेे जोोखि�मोंं कीी पहचाान करे,े उनकाा आकलन करे ेऔर उनकाा समााधाान 
करे;े समयपूर्वव हस्तके्षेप केे लि�ए एक रूपरेखेाा तैैयाार करे;े और अन्य प्राासंंगि�क प्रााधि�काारि�योंं 
केे सााथ सााझेेदाारीी मंें, बंैंकोंं केे अव्यवहाार्यय होो जाानेे पर उनकाा सुुव्यवस्थि�ित तरीीकेे सेे 
समााधाान करने केे लि�ए काार्ररवााई करने कीी योोजनााएंं बनााए। 
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कुुशल तरीीकेे सेे समााधाान सुनुि�श्चि�त कि�याा जाा सके। इसके लि�ए, 
पर्ययवेक्षकोंं केे पाास आवश्यकताानुसुाार तेेजीी सेे और नि�र्णाा�यक रूप 
सेे काार्यय करने काा दृढ़ संकंल्प होोनाा चााहि�ए।

हााल केे वर्षोंं मंें, हमने इस उदे्देश्य केे सााथ बेेहतर ताालमेेल 
बि�ठाानेे केे लि�ए आरबीीआई केे पर्ययवेक्षीी ढांं�चे कोो पुनुर्स्था�ा�पि�त करने 
केे लि�ए प्रयाास कि�ए हंैं। हमाारीी पर्ययवेक्षीी पहलोंं काा उदे्देश्य जोोखि�मोंं 
और असुरुक्षााओं ंकीी समयपूर्वव पहचाान करनाा हैै, और इन जोोखि�मोंं 
कोो कम करने केे लि�ए समयपूर्वव हस्तक्षेप केे लि�ए एक संरंचि�त 
ढांं�चाा स्थाापि�त करनाा हैै। हमने अपनाा ध्याान केेवल असुरुक्षााओं ं
केे लक्षणोंं कोो संबंोोधि�त करने सेे हटााकर उनकेे मूूल काारणोंं कीी 
पहचाान करने और उनकाा समााधाान करने पर कंेंद्रि�त कर दि�याा हैै, 
सााथ हीी वि�त्तीीय प्रणाालीी केे वि�भि�न्न के्षेत्रोंं मंें पर्ययवेक्षीी कठोोरताा कोो 
सुसुंगंत बनाायाा हैै।

हमने एक सुवुि�चाारि�त पर्ययवेक्षीी दृष्टि�कोोण तैैयाार कि�याा हैै और 
उसेे लाागूू कि�याा हैै, जोो उच्च जोोखि�म वाालीी संसं्थााओं ंऔर प्रथााओं ं
पर अधि�क प्रभाावीी ढंंग सेे ध्याान कंेंद्रि�त करने केे लि�ए आवश्यक 
लचीीलाापन और माापनीीयताा प्रदाान करताा हैै। इस दृष्टि�कोोण केे 
कंेंद्र मंें एक सक्रि�य ऑफ-सााइट नि�गराानीी तंंत्र हैै जोो हमें उभरते 
जोोखि�मोंं काा पताा लगाानेे और पर्ययवेक्षि�त संसं्थााओं ंमंें कमजोोरि�योंं 
काा आकलन करने मंें सक्षम बनााताा हैै, जि�ससेे इन जोोखि�मोंं कोो 
बढ़ने सेे पहले कम करने याा प्रबंंधि�त करने केे लि�ए समय पर 
काार्ररवााई सुनुि�श्चि�त होोतीी हैै।

अपनीी पर्ययवेक्षीी क्षमताा कोो और मजबूूत करने केे लि�ए, हम 
‘कॉॉलेेज ऑफ सुपुरवााइजर्सस’ जैैसीी पहलोंं मंें भीी नि�वेश कर रहे 
हंैं, जि�सकाा उदे्देश्य हमाारे े पर्ययवेक्षीी कर्ममचाारि�योंं केे कौौशल और 
वि�शेषज्ञताा कोो बढ़ाानाा हैै। क्षमताा नि�र्माा�ण केे अति�रि�क्त, हम पर्ययवेक्षि�त 
संसं्थााओं ंकेे भीीतर जोोखि�म और अनुपुाालन संसं्कृृति� कोो बेेहतर 
बनाानेे पर अपनेे प्रयाासोंं पर लगााताार ध्याान कंेंद्रि�त कर रहे हंैं, 
यह सुनुि�श्चि�त करते हुुए कि� येे संसं्थााएं ं न केेवल वि�नि�याामकीीय 
आवश्यकतााओं ंकोो पूूराा करतीी हंैं बल्कि�ि सभीी स्तरोंं पर जोोखि�म 
और अनुपुाालन केे प्रबंधंन केे लि�ए एक सक्रि�य, मजबूूत दृष्टि�कोोण 
कोो भीी बढ़ाावाा देतेीी हंैं।

जबकि� पर्ययवेक्षकोंं केे रूप मंें हम अपनीी क्षमतााओं ंकेे अनुसुाार 
अपनेे कर्ततव्योंं कोो पूूराा करने काा प्रयाास करते हंैं, यहाँँ� चाार्ल्स�स 
गुडुहाार्टट  काा कथन यााद करनाा साार्थथक होो सकताा हैै -”पर्ययवेेक्षण 

केे संंचाालन मंें सरााहनाा काा स्थाान नहींं हैै (थंैंकलेस जॉॉब), जि�समें 
पर्ययवेेक्षक कीी प्रति�ष्ठाा धूूमि�ल होोनेे कीी बहुत अधि�क संंभाावनाा हैै। एक 
पर्ययवेेक्षक केे लि�ए सबसे अच्छीी उम्मीीद यह हैै कि� कुुछ भीी अप्रि�य 
न घटेे। पर्ययवेेक्षकोंं पर केेवल तभीी ध्याान दि�याा जााताा हैै जब उनकेे 
काार्योंं सेे वि�नि�यमि�त संंस्थााएंं नाारााज होोतीी हंैं, चााहेे प्रति�बंंधाात्मक 
याा दखलंंदााजीी उपाायोंं केे मााध्यम सेे, याा जब कि�सीी वि�फलताा 
केे बााद उनकीी आलोोचनाा कीी जाातीी हैै, जैैसेे कि� कि�सीी वि�त्तीीय 
संंस्थाान काा पतन याा ग्रााहक कोो नुुकसाान पहुँँ�चनेे पर। संंस्थााओं ं
कोो वि�फल होोनेे केे कगाार पर कुुछ छूूट देनेेे कीी आवश्यकताा केे 
बाारे ेमंें चर्चाा� केे बाावजूद, जब ऐसीी घटनााएंं होोतीी हंैं तोो पर्ययवेेक्षकोंं 
कोो अनि�वाार्यय रूप सेे नकााराात्मक पे्रेस काा साामनाा करनाा पड़ताा हैै, 
चााहेे परि�स्थि�िति�यांं� कुुछ भीी होंं।”

जैैसाा भीी होो, नि�ष्कर्षष यह हैै कि� पर्ययवेक्षण काा काार्यय 
चुनुौौतीीपूूर्णण होो सकताा हैै, लेेकि�न वि�त्तीीय प्रणाालीी कीी स्थि�िरताा और 
समुतु्थाानशीीलताा सुनुि�श्चि�त करने केे लि�ए यह आवश्यक भीी हैै। 
पर्ययवेक्षकोंं केे रूप मंें, यह हमाारीी सतर्ककता ा, सक्रि�य उपाायोंं और 
पर्ययवेक्षीी ढांं�चे केे नि�रंतंर बदलतेे स्वरूप केे मााध्यम सेे हैै कि� हम 
एक ऐसाा वि�त्तीीय वााताावरण बनाा सकतेे हंैं जहाँँ� संसं्थााएँ ँ महज 
जीीवि�त न रहेंं बल्कि�ि उभरते जोोखि�मोंं केे बााद भीी पनपतीी रहें।

अगले दशक केे लि�ए हमाारे े वि�ज़न, आरबीीआई@100 केे 
हि�स्सेे केे रूप मंें, भाारतीीय रि�ज़र्वव बंैंक काा लक्ष्य ‘ग्लोोबल सााउथ’ 
केे कंेंद्रीीय बंैंकोंं केे सााथ और अधि�क संबंंधं स्थाापि�त करनाा हैै। हम 
जोोखि�म-कंेंद्रि�त पर्ययवेक्षण काा एक वैैश्वि�क मॉॉडल स्थाापि�त करने 
केे लि�ए समर्पि�ित हंैं, जोो मजबूूत जोोखि�म नि�र्धाा�रण और अनुपुाालन 
संसं्कृृति� पर जोोर देतेाा हैै, और एक “दीीर्घघकाालि�क” जोोखि�म 
मूूल्यांं�कन ढांं�चाा बनााताा हैै। इसके अति�रि�क्त, हम अपनेे पर्ययवेक्षीी 
काार्योंं काा समर्थथन करने केे लि�ए एक मजबूूत डेेटाा वि�शे्लेषण 
पाारि�तंंत्र बनाानेे कीी दि�शाा मंें कााम कर रहे हंैं, यह सुनुि�श्चि�त करते 
हुुए कि� हमााराा दृष्टि�कोोण तेेजीी सेे बदलतीी दुनुि�याा मंें दूूरदर्शीी और 
दक्ष बनाा रहे।

इन वि�चाारोंं केे सााथ, मंैं एक चि�त्तााकर्षषक और अंतंर्दृृष्टि�पूूर्णण 
पैैनल चर्चाा� कीी प्रतीीक्षाा कर रहाा हूंं�, जि�समें उभरते जोोखि�मोंं केे 
संदंर्भभ मंें पर्ययवेक्षण कीी बदलतीी भूूमि�काा काा पताा लगाायाा जााएगाा।

धन्यवााद!

5	 गुडुहाार्टट , सीी.ए.ई. (2000) । बंैंकिं�ग पर्ययवेक्षण काा संगंठनाात्मक ढांं�चाा। एफएसआई 
सामयिक पत्र, वित्तीय स््थथिरता ससं््थथान, सखं््यया 1, नवबंर । पषृ्ठ 20-21 । https://www.
bis.org/fsi/fsipapers01.pdf. पर उपलब््ध।
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