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199 में गरीबी आकलन पर लकड़ावाला समममि के सदस्य थे 

मिसने गरीबी के आकलन के मलए राज्यों के अनुसार मवमिष्ट 

उपभोग टोकरी/समूह (बासकेट) का सझुाव मद्या था। 2004 व 

2008 में वे प्रधान मंत्ी आमथथिक सलाहकार पररषद के सदस्य 

हुए और 2008 में इस पररषद के अध्यक्ष मन्यकु्त मकए गए। 

 2006 से 21 िून 2011 िक अपने दखुद मनधन िक प्रो. 

िेंडुलकर ने ररज़वथि बैंक के कें द्ी्य बोडथि  के मनदेिक और पूववी 

सथानी्य बोडथि  के अध्यक्ष के रूप में अपनी सेवा दी। अथथििास्त्र के 

का्यथि में उनके ्योगदान व ररज़वथि बैंक से उनके संबंध के सममान 

में ्यह व्याख्यान श्रंखला 2013 में प्रारभं की गई थी। 

श्री थर्मन शनरमुगरतनर के बार ेरें 

 मुझे प्रसननिा है मक शी थमथिन िनमुगरतनम, 7 वषषों के 

अंिराल के बाद ही सही, ि्रिी्य सुरेि िेंडुलकर समारक 

व्याख्यान के मलए ररज़वथि  बैंक आने के मलए िै्यार हुए।  
इसके पहले वे मसिंबर 2012 में 13वां एल के झा समारक 

व्याख्यान देने के मलए आए थे। शी िनमुगरतनम एक प्रमसद्ध 

अथथििास्त्री व एक रािनैमिक व्यमक्ततव हैं। उनका कमथििीवन 

लोक सेवा िथा आमथथिक व सामामिक नीमि्यों में प्रमुख 

भूममकाओ ंमें बीिा है। विथिमान में वे मसंगापुर के वररष्ठ मंत्ी और 

सामामिक नीमि्यों के मलए समनव्य मंत्ी के रूप में भी का्यथि 

कर रहे हैं िथा आमथथिक नीमि्यों पर मसंगापुर के प्रधान मंत्ी के 

सलाहकार हैं। साथ ही, वे मॉमनटरी अथॉररटी आफ़ मसंगापुर 

(एमएएस) के अध्यक्ष और गवनथिमेंट ऑफ़ मसंगापुर इनवेसटमेंट 

कॉरपोरेिन के उपाध्यक्ष भी हैं। 

 शी िनमुगरतनम ने मॉमनटरी अथॉररटी आफ़ मसंगापरु के 

प्रमुख अथथििास्त्री के रूप में अपना कैरी्यर िरुू मक्या। बाद 

में वे मसंगापरु प्रिासमनक सेवा से िड़ेु और मिक्षा मंत्ाल्य 

में पॉमलसी के वररष्ठ उप समिव रहे। बाद में 2001 में िब वे 

िरुॉनग गू्प ररपे्रिेंटेिन कॉमनसटट््ूयएसंी के सदस्य िनेु गए. 

उनके रािनैमिक िीवन की िरुुआि हुई, और िब से िीन बार 

पनुमनथिवाथि मिि हुए हैं। उनहोंने मिक्षा मंत्ी, मवत्त मंत्ी िैसे महत्वपूरथि 

पदों िथा 2011 के आम िनुाव के बाद उप प्रधान मंत्ी के रूप 

में भी का्यथि मक्या है।   

 भारिी्य ररज़वथि बैंक की ओर से शी थमथिन िनमुगरतनम का 
मैं सहषथि सवागि करिा हू ँ िो प्रोफेसर सरुेि िेंडुलकर सम्रमि 
व्याख्यान श्रंखला का िीसरा व्याख्यान देने के मलए पधारे हैं। 
आि सवगवी्य प्रोफेसर सरुेि िेंडुलकर की पतनी शीमिी सनेुत्ा 
िेंडुलकर और उनकी बेटी शीमिी साई सपे्र की ्यहा ँउपमसथमि 
से भी हम बड़े सममामनि महसूस कर रहे हैं। ररज़वथि बैंक की ओर 
से आमंमत्ि सभी मवमिष्ट सममामनि िनों का हामदथिक सवागि। 

प्रो. समुरशे डरी तेंडमुलकर के बार ेरें 

 प्रो. सरुेि डी िेंडुलकर एक महान मिक्षक, अथथििास्त्री और 
नीमि मवशे्षक थे। देि में िीवन सिर की माप व मवशे्षर पर 
उनका मौमलक का्यथि, लोक नीमि मनरूपर में उनकी सथा्यी 
मवरासि रहेगा। वसिुि: गरीबी के प्रमि गहरी संवेदनिीलिा और 
गरीबी को समझने के मलए आकँड़ा – आधाररि िोध के प्रमि 
प्रमिबद्धिा ऐसी मविेषिाए ंहैं िो एक पेिेवर अथथििास्त्री के रूप 
में प्रोफेसर िेंडुलकर के िीवन को पररभामषि करिी हैं। 

 उनका अकादममक ररकॉडथि  िबरदसि और बड़ी उपलम्ध्यों 
से भरा था। उनहोंने भारिी्य सांमख्यकी्य संसथान 1968 में 
जवाइन मक्या। इसके बाद उनको वरडथि  बैंक के डेवलपमेंट ररसिथि 
सेंटर में दो वषथि का प्रमिमष्ठि दाम्यतव ममला। 1978 से लेकर 
2004 में अवकाि ग्हर िक मदरली सकूल ऑफ़ इकनॉममकस 
में उनका का्यथिकाल उपलम्ध्यों भर रहा। राष्ट्ी्य प्रमिदिथि 
सववेक्षरों (एनएसएस) के अमभकरप (मडज़ाइन) व संिालन के कई 
का्यथि दलों में उनहोंने का्यथि मक्या िथा राष्ट्ी्य प्रमिदिथि सववेक्षर 
संगठन के िासी पररषद (गवमनिंग काउंमसल) के अध्यक्ष; राष्ट्ी्य 
लेखा परामिथि समममि (नेिनल अकाउंट्स एडवाइिरी कममटी) 
के अध्यक्ष; और राष्ट्ी्य सांमख्यकी्य आ्योग के अध्यक्ष रहे। वे 

भारत में समावशेी ववकास की  
ओर यात्ा*
शक्तिकातं दास

* शी थमथिन िनमगुरतनम, वररष्ठ मंत्ी, मसगंापरु गरराज्य द्ारा 07 िनवरी 2020 को मदए 
गए सरुिे िेंडुलकर सम्रमि व्याख्यान में शी िमक्तकांि दास, गवनथिर, भारिी्य ररज़वथि बैंक 
द्ारा उद्ोधन वक्तव्य ।
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 शी िनमुगरतनम गू्प ऑफ़ थटवी नामक आमथथिक व मवत्ती्य 
नेिाओ ं के एक सविंत् वैमविक पररषद के अध्यक्ष हैं। उनहोंने 
िी20 एममनेंट पसथिनस गू्प ऑन गलोबल फाइनैंमस्यल गवनवेनस 
की भी अध्यक्षिा की है मिसने वैमविक मवकास मवत्त और 
मवत्ती्य मसथरिा की अमधक प्रभावी व्यवसथा के मानक सझुाए 
हैं। मवगि में उनहोंने आईएमएफ की इंटरनेिनल मॉमनटरी एडं 
फाइनैंमि्यल कममटी को नेि्रतव मद्या है, वे सं्यकु्त राष्ट् की 
2019 मानव मवकास ररपोटथि  के परामिवी (एडवाइज़री) बोडथि  की 
सह-अध्यक्षिा कर रहे हैं और वरडथि  इकनॉममक फोरमस बोडथि 
आफ़ ट्सटीज़ में अपनी सेवाए ंदे रहे हैं।   

 आि के मलए शी िनमुगरतनम द्ारा िनुा ग्या “व्यापक 
आधार की सम्रमद्ध: आधारभूि का समाधान” का मवष्य पूरे मववि 
और भारिी्य अथथिव्यवसथा के मलए भी प्रासंमगक है। व्यापक 
आधार की सम्रमद्ध का महत्व बहुि पहले से ही अच्ी िरह माना 
ग्या है और आमथथिक व्रमद्ध के लाभ व्यापक िनिा िक पहुिँाने 
को समुनमचिि करने की िरूरि पर सहममि है। एक मविार और 
नीमिगि उदे्श्य के रूप में, ्यह समावेिी मवकास की अवधाररा 
के िैसा है। एक अमधक समानिा वाली सामामिक व आमथथिक 
व्यवसथा प्राप्त करने को लेकर िहा ँ दमुन्या और देि में भी 
सहममि है, आधारभूि पक्षों पर ध्यान देना और व्रहत्तर समावेि 
को सगुम करने वाली व्यवसथा बनाना भी उिना ही आवश्यक 
है। अंिमनथि महि मवष्य संरिनातमक सधुार ही होंगे। 

 इस संदभथि में, कीमिों में मसथरिा, मवत्ती्य मसथरिा बनाए 
रखने और आमथथिक व्रमद्ध पर आरबीआई को मद्या ग्या अमधदेि 
न केवल सममष्ट-आमथथिक पररपे्रक््य बमरक समावेिी मवकास के 
उदे्श्य के मलए भी महत्वपूरथि है। लगािार ऊँिी मुद्ासफ़ीमि 
अथथिव्यवसथा की आबंटन क्षमिा पर प्रमिकूल प्रभाव डालिी 
है और व्रमद्ध में बाधक है। ्यह आ्य मविरर को बदिर करिी 
है क्योंमक इससे गरीबों की वासिमवक आ्य का मूर्यह्ास हो 
िािा है। िी20 देिों की िुलना में बहुि ऊँिी घरेलू मुद्ासफीमि 
को देखिे हुए हमने 2016 में लिीला मुद्ासफीमि लक््यीकरर 
(एफआईटी) ढािँा अपना्या मिसके अंिगथिि मूर्य मसथरिा के 
उदे्श्य एवं साथ ही, मुद्ासफीमि मन्यंत्र में हो िो व्रमद्ध पर ध्यान 
देने को प्रधानिा दी गई है।   

 इसी प्रकार, मवत्ती्य मसथरिा के साथ ऊँिी व्रमद्ध समावेिी 
मवकास के मलए अच्ी होिी है। ऊँिी व्रमद्ध धन स्रिन और 
इसकी प्रसार प्रभाव की प्रमरि्या के िरर्ेय समावेि ला सकिी 
है। मुझे ज्यादा मवसिार में िाने की िरूरि नहीं, पर ऊँिी व्रमद्ध 
से टैकस-िीडीपी अनुपाि में सधुार आिा है मिससे सरकार को 
सामामिक व बमुन्यादी संरिना व्य्य के मलए अमधक संसाधन 
उपल्ध होिे हैं। पनु:, सवसथ बैंकों व एनबीएफसी वाली एक 
अच्ी मवत्ती्य प्रराली मपराममड के िल वालों की ऋर िरूरिों 
को पूरा करने में अच्ी भूममका मनभा सकिी है। इसमलए, हम 
मवत्ती्य मसथरिा का सदुृढ़ ढािँा मवकमसि करने के मलए मवमन्यम 
और प्यथिवेक्षर को मिबूि करने पर ध्यान दे रहे हैं मिससे बैंक 
और एनबीएफसी समाि की प्रत्यािाओ ंको पूरा कर सकें ।   

 सामामिक समावेि हामसल करने व आ्य की असमानिाओ ं
को दूर करने के मलए सरकार और भारिी्य ररज़वथि बैंक ने अत्यंि 
्ोटे सिर पर भी कई कदम उठाए हैं। भारिी्य संदभथि में मवत्ती्य 
समावेि को एक व्रहत्तर संरिनातमक सधुार एिेंडा के अंग के 
रूप में देखा िािा है। बैंमकंग सेवाओ ंको सगुम करने वाली जन 
धन योजना ने मवकास प्रमरि्या के लाभ व्रहत्तर िनिा िक 
पहुिँाने के अवसर व दा्यरे को बढ़ा मदए हैं। पीएम-मकसान, 
ई-नैम आमद अन्य ्योिनाए ंआ्य का सहारा बनने व मकसानों 
की आ्य को दगुनुा करने के उदे्श्य से िरुू की गई हैं। 

 क्र मष व बािार सधुारों के के्षत् में, इस पर सहममि है मक 
आपूमिथि  श्रंखला में सधुार समावेिी मवकास को बढ़ाने का प्रमुख 
िरर्या हो सकिा है क्योंमक इससे उपभोक्ताओ ं द्ारा दी गई 
कीमिों में मकसानों का महससा बढ़ सकिा है। 16 राज्यों में 
फैली 85 मंक्ियों में मकसानों, व्यापारर्यों और खुदरा मवरेििाओ ं
के बीि 2018 में आरबीआई द्ारा मकए गए सववेक्षर ने बिा्या 
मक अलग-अलग फसलों व कें द्ों में उपभोक्ता द्ारा मदए गए 
खुदरा मूर्य और मकसानों को ममलने वाली मंिी कीमिें (अथाथि ि् 
मामिथिन ्या माकथि -अप) अलग-अलग हैं। प्रमुख प्राथममक खाद्य 
पदाथषों की खुदरा कीमिों में मकसानों का औसि महससा 28-78 
प्रमििि की रेंि में है। ्यह मवकारी वसिुओ ं के मामले में कम 
व अमवकारी वसिुओ ंमें ज्यादा है। मकसानों को खुदरा कीमिों 
का बड़ा महससा ममलना ग्ामीर अथथिव्यवसथा के मलए अच्ा 
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है िो घरेलू मागँ बनाए रखने में सहा्यक हो सकिा है। बड़े 
ग्ामीर रोड नेटवकथि , सूिनाओ ंके आदान-प्रदान के मलए बेहिर 
संिार समुवधाओ ं और सूक्म ऋर की आसान उपल्धिा के 
मलए उठाए गए कदम मकसानों को बेहिर कीमि मदलाने में 
सहा्यक होंगे। मनरिंर िलने वाली इस प्रमरि्या को क्र मष बािार 
में आगे के सधुारों के साथ बनाए रखने की िरूरि है। नीमि 
एिेंडा में खाद्य प्रसंसकरर उद्योगों को प्राथममकिा, उपभोक्ताओ ं
को मकसानों द्ारा क्र मष उतपाद की सीधी मबरिी, बेहिर कीमि 
मनधाथिरर के मलए ई-नैम का सदुृढ़ीकरर और उतपादक कें द्ों के 
समीप भंडारर समुवधाओ ं को बढ़ावा देने से क्र मष आ्य और 
ग्ामीर रोिगार अवसर बढ़ेंगे। 

 असेमवि व अरपसेमवि इलाकों में बैंमकंग सेवाओ ंकी पहुिँ 
बढ़ाने के मलए भी भारिी्य ररज़वथि बैंक ने कई कदम उठाए हैं। 
हाल में आरबीआई द्ारा बनाई गई मवत्ती्य समावेि के मलए 
राष्ट्ी्य ररनीमि (2019-24) को मवत्ती्य मसथरिा व मवकास 
पररषद (एफएसडीसी) ने मान्यिा दी है। ्यह भारि में मवत्ती्य 
समावेि का मवज़न व प्रमुख उदे्श्य ि्य करिा है और इसके 
लक््य हैं, औपिाररक व मकफ़ा्यिी मवत्ती्य सेवाए ं उपल्ध 
कराना; मवत्ती्य समावेि का प्रसार और गहनिा; और मवत्ती्य 
साक्षरिा व ग्ाहक संरक्षर को बढ़ावा।   

 आरबीआई के दूसर े कदमों में हैं सूक्म, लघ ु और मंझोले 
उद्यमों (एमएसएमई) और क्र मष के्षत् को िाने वाले ऋर प्रवाहों 
से िड़ेु मवष्यों पर मविार करने के मलए मविेषज्ञ समममि और 
एक का्यथि दल का गठन। वामरज्य बैंकों के मलए प्राथममकिा प्राप्त 
के्षत् ऋर मानकों के माध्यम से हम क्र मष व क्र षेिर गमिमवमध्यों 
को सहारा दनेा िाहिे हैं िो आबादी के एक बड़े वगथि के मलए 
रोिगार का साधन हैं। प्राथममकिा प्राप्त के्षत् ऋर मानकों की अब 
हम समीक्षा कर रहे हैं, िामक ्ेय मानक अथथिव्यवसथा की बदलिी 
िरूरिों के मिुामबक हों और इनको अमधक समावेिी बना्या िा 
सके। लीड बैंक सकीम, नो मरिरस अकाउंट, बैंमकंग कॉरसेपॉनडेंट 
और बैंमकंग फेमसमलटेटर मॉडलों और मोबाइल बैंमकंग, मवत्ती्य 
साक्षरिा का्यथिरिमों आमद ने भी इन प्र्यासों में सहा्यिा पहुिँाई है। 

 िनिा के लाभ के मलए लेटेसट िकनीक का प्र्योग भी ररज़वथि 
बैंक के नीमिगि एिेंडे में है। हर भारिी्य को ई-पेमेंट के संरमक्षि, 
सरुमक्षि, समुवधािनक, िेि और मकफा्यिी मवकरपों की 
िाकि देने के मवज़न को पूरा करने के मलए अत्याधमुनक राष्ट्ी्य 
भगुिान आधार-संरिना व िकनीक पलेटफॉमषों को मवकमसि 
करने पर ध्यान मद्या ग्या है। हाल में 16 मदसंबर 2019 को 
हमने 24x7x365 राष्ट्ी्य इलेकट्ॉमनक अंिरर (एनईएफटी) 
समुवधा िरुू की। इसके साथ, भारि उन मगने-िनेु मवमिष्ट देिों 
की पंमक्त में िला ग्या है मिनके पास िौबीसों घणटे ितकाल 
(री्यल टाइम) फंड्स ट्ांसफ़र और मनपटान वाली भगुिान 
प्रराली है। मनपटान की समुवधा के मलए, आरबीई ने सहभागी 
बैंकों के मलए 24x7 आधार पर िलमनमध अवलंब समुवधा भी 
दी है। हमने एनईएफटी पर लगने वाले प्रभार हटा मदए हैं। बिि 
बैंक ग्ाहक अब आनलाइन एनईएफटी लेन-देन मन:िरुक कर 
सकिे हें। आग िलकर, इससे बड़ी मूर्य वाली ितकाल सकल 
मनपटान (आरटीिीएस) प्रराली भी देि को 24x7 आधार पर 
देने का मागथि  खुलेगा। मफलहाल, हमने आरटीिीएस की टाइममंग 
बढ़ा दी है।

 अरप मूर्य मडमिटल भगुिानों को बढ़ावा दने के मलए, 
हाल ही में रु.10,000 िक के बका्या िेष वाले एक नए प्रकार 
का मप्रपेड इनसट्रुमेंट (पीपीआई) िरुू मक्या ग्या है। इलेकट्ॉमनक 
भगुिान प्रराली में ग्ाहकों का मवविास बढ़ाने और मडमिटल 
भगुिान मिका्यिों के प्रभावी मनपटान के मलए, एक मडमिटल 
लोकपाल (ओमबड्समैन) ्योिना प्रारभं की गई है। हाल में 1 
िनवरी, 2020 को ररज़वथि बैंक ने भारिी्य बैंकनोट के मूर्यवगथि 
की पहिान करने में दृमष्टबामधि व्यमक्त्यों की सहा्यिा के मलए 
मोबाइल एडेड नोट आइडेंमटफ़ा्यर (ममर) नामक मोबाइल 
एमपलकेिन लॉनि मक्या है। 

 इनहीं ि्दों के साथ मैं “व्यापक आधार की सम्रमद्ध: 
आधारभूि का समाधान” पर अपने मविार साझा करने के मलए 
शी थमथिन िनमुगरतनम को आमंमत्ि करना िाहूगँा। व्याख्यान के 
बाद एक संमक्षप्त प्रश्ोत्तर सत् के मलए सदन खुला रहेगा। 
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