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पालकीवाला के भाषणों का स्ान बडे स्ानों पर स्ानांतररत 
होता रहा । जब टेसट मैच नए बने वानखेडे सटेडियम में आयोडजत 
होने लगे ्े, उस समय 1983 में जब उनका भाषण बै्बोन्न 
सटेडियम में आयोडजत डकया गया तब, डरिकेट कलब के अधयक्ष 
डवजय मचचेंट ने भीड को संबोडित करते हुए कहा डक  
“श्री पालकीवाला ने भीड को वापस बै्बोन्न  सटेडियम में बलुा 
डलया है।”

 मेर े आज के वयाखयान का डवषय है, “एक डस्र डवत्ीय 
प्रणाली की ओर।” बीते हुए वष्न को मानव समाज के डलए एक बहुत 
ही मडु्कल के दौर के रूप में डचड्हत डकया जा सकता है। कोडवि-
19 महामारी के कारण होने वाली अभूतपूव्न सवास्थय और आड ््नक 
तबाही ने दशेों में आड ््नक और सामाडजक कमज़ोररयों को उजागर 
डकया है। इसडलए, आव्यक है डक न केवल महामारी के दौरान 
बड्क उसके बाद भी डवत्ीय प्रणाली के प्रबिंन के प्रडत उडचत 
और डववेकपूण्न दृडटिकोण डवकडसत डकया जाए।

I. वित्तीय व्थिरता का बदलते ्िरूप

 डवत्ीय डस्रता की अविारणा समय के सा् डवश्व सतर 
पर डवकडसत हो रही है। डवत्ीय प्रणाली की बढ़ती जडटलता के 
सा् डवत्ीय डस्रता के धयान का कें द्र केवल वाडणड्यक बैंक 
त्ा उनको जमाराडश डनकासी की भगदड में तरलता 
(डलडकवडिडट) प्रदान करना नहीं रहा, बड्क इसके आगे बढ़कर 
गैर बैंक डवत्ीय संस्ानों, डवत्ीय बाजारों और भगुतान प्रणाली 
इतयाडद तक गया है। इस प्रकार अ्य दबाव डबंदओु ंपर भी धयान 
डदया जा रहा है ताडक डवत्ीय अडस्रता को रोका जा सके। यह 
आश्चय्नजनक नहीं है, डक मौडद्रक नीडत के पारपंररक और 
डवकडसत लक्यों के सा् सपटि या असपटि रूप में डवत्ीय डस्रता 
का संरक्षण कें द्रीय बैंकों के डलए उत्रोत्र एक महतवपूण्न उदे््य 
के रूप में उभरा है।

 2008 के वैडश्वक डवत्ीय संकट (जीएफसी) के बाद से, 
कें द्रीय बैंकों की चचा्न  में डवत्ीय डस्रता और भी अडिक 
प्रमुखता से आई है। यह अच्ी तरह से दज्न है डक कई देश के 

 प्रारभं में मैं आिडुनक भारत के राष्ट्र डनमा्नता श्ी नानी ए 

पालकीवाला और उनकी महान डवरासत के प्रडत श्दांजडल 

अडप्नत करता हू।ँ इसके सा् ही मैं श्ी पालकीवाला समारक 

वयाखयान के आयोजन की सतत परपंरा के डलए श्ी पालकीवाला 

फाउंिेशन की सराहना करना चाहता हू।ँ मेर े डलए यह बहुत ही 

सममान की बात है डक मझेु 39वां श्ी पालकीवाला समारक 

वयाखयान दनेे का आज अवसर डमला, अ्य बातों के सा्, 

इसडलए और भी डक श्ी पालकीवाला 1963 से 1970 तक बोि्न 

के सदसय के रूप में अपने काय्नकाल के दौरान ररजव्न बैंक के सा् 

बहुत डनकटता से जडेु ्े। भारतीय ररजव्न बैंक के इडतहास से मझेु 

यह पता चला डक, उ्होंने बैंक राष्ट्रीयकरण, बाहरी सहायता और 

डवकास डवत् ससं्ान जैसे महतवपूण्न मदु्ों पर कें द्रीय बोि्न की 

चचा्नओ ंमें काफी सडरियता से भाग डलया। डवडभ्न मदु्ों पर डवचार 

डवमश्न में वे हमेशा एक गहरा दृडटिकोण रखते ्े। श्ी पालकीवाला 

बैंडकंग के्षत्र में प्रडतसपिा्न बढ़ाने और आड ््नक प्रगडत के डलए दसेी 

उद्यडमता की क्षमताओ ंका पोषण करने के बहुत पक्ष में ्े। ये मदेु् 

वत्नमान में भी प्रासडंगक बने हुए हैं।

 भारतीय समाज में श्ी पालकीवाला के आजीवन योगदान 

की वयापकता जगजाडहर है। वह एक प्रडतभाशाली ्यायडवद ्े 

डज्होंने सडंविान, आड ््नक और वयडतिगत सवतंत्रता को सववोचच 

सममान डदया ् ा। केशवानंद भारती जैसे महत्वपूण्न त्ा अ्य कई 

मामलों में उनके वयवहार व ईमानदारी ने उनके चररत्र बल, गहरी 

बडुदमता और नागररकों के प्रडत सहानभूुडत को रखेांडकत डकया।

 श्ी पालकीवाला एक उतककृ टि वतिा ्े, अदालत (कोट्न  रूम) 

के अंदर और बाहर भी। 1958 से बजट के बाद के उनके भाषणों 

को उनकी बडुदमता, कुशाग्रता और वाकपटुता के डलए आज भी 

याद डकया जाता है। बढ़ते दश्नकों के सा् हर साल, बजट पर 

* शडनवार, 16 जनवरी, 2021 को भारतीय ररज़व्न बैंक में नानी पालकीवाला मेमोररयल 
लेकचर श्ी शडतिकांत दास, गवन्नर, भारतीय ररज़व्न बैंक।

1 बडखतयार के दादाभय: सगुर इन डम्क: लाइवस ऑफ़ एडमनेंट पारसीज़, रूपा एिं 
कंपनी, पकृष्ठ 359।

एक स्थिर सित्तीय प्रणालती की ओर *
शक्तिकान्त दास
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कें द्रीय बैंक मू्य डस्रता पर संकीण्नता से कें डद्रत रह गए और 

संभवतया बडी नरमी की अवडि के दौरान डनडम्नत हो रही डवत्ीय 

अडस्रता को नजरअंदाज कर डदया। संकट पूव्न  आम सहमडत 

डवत्ीय के्षत्र के अबाि डवकास और ्यूनतम डवडनयमन के डलए 

्ी डजससे डक और भी अडिक वकृडद का अनुमान ्ा। 2008 के 

संकट ने यह पया्नप्त सपटि कर डदया डक वयडतिगत संस्ान की 

डवत्ीय ताकत के योगफल से प्रणालीगत डस्रता नहीं डमल 

जाती। यह सपटि ्ा कयोंडक संकट के पहले, लगभग हर डवत्ीय 

संस्ान ने काफ़ी पूजँी पया्नप्तता ररपोट्न  की। इससे नीडत 

डनमा्नताओ ं को अहसास हुआ डक वयडटि डववेकपूण्न डवडनयम 

डवत्ीय इकाई की ताकत का डनिा्नरण करने में मदद करेंगे, 

उनके पूरके के रूप में पया्नप्त समडटि डववेकपूण्न डवडनयमों और 

प्रणालीगत जोडखम-रोिी उपाय होना चाडहए। इस प्रकार 

प्रणालीगत डस्रता का संरक्षण कें द्रीय बैंक की नीडतयों की 

आिारडशला के रूप में सामने आया।

 भारतीय सदंभ्न में डवत्ीय डस्रता बनाए रखना ररजव्न बैंक 

के सबसे बडे उदे््यों मे से एक है जो बैंकों, एनबीएफसी और 

भगुतान प्रणाली के डवडनयामक; मदु्रा डवदशेी मदु्रा, सरकारी 

प्रडतभूडतयों और ऋण बाजार के डनयामक; और अडंतम ऋणदाता 

के रूप में भी प्राप्त वयापक अडिदशे पर आिाररत है। डजममेदाररयों 

के इस अनूठे सयंोजन – मौडद्रक नीडत के सा् समडटि डववेकपूण्न 

डवडनयमन और सूचना वयडटि डववेकपूण्न पय्नवेक्षण - ने ररजव्न बैंक 

को डवडभ्न आयामों में सहडरियातमक ऊजा्न के दोहन का अवसर 

डदया है।

 जीएफसी के बाद डवकडसत डवत्ीय डस्रता के वैचाररक 

आिारों में, एक अच्ी तरह से काम करने वाली डवत्ीय 

संरचना, डजसमें ना केवल बैंक बड्क कुशल और सरुडक्षत 

भगुतान और डनपटान प्रणाली वाले अ्य डवत्ीय संस्ान भी 

शाडमल हैं, का संरक्षण और पोषण शाडमल है। महामारी के दौरान 

डवडभ्न देशों में हाल के अनुभव बताते हैं डक भले ही बैंक, गैर 

बैंक डवत्ीय बाजार और भगुतान प्रणाली डवत्ीय डस्रता के 

मूल डवषय हों, अभी भी पूरी प्रणाली को इसकी संपूण्नता में बडे 

धयान से देखने की जरूरत है। इस अ ््न में, डवत्ीय डस्रता 

नीडतयों के समग्र उदे््य को वासतडवक अ ््नवयवस्ा के सवास्थय 

के सा् घडनष्ठ रूप से जोडा जाना चाडहए। अडिक सटीक रूप 

में कहा जाए तो, यह देखते हुए डक डवत्ीय प्रणाली अ ््नवयवस्ा 

के डवडभ्न के्षत्रों के बीच एक िूरी के रूप में काम करती है और 

सभी के्षत्र मजबूती से जडेु हुए हैं, डवत्ीय डस्रता को एक 

वयापक पररपे्रक्य में देखने की आव्यकता है, और इसमें डवत्ीय 

प्रणाली की डस्रता और मौडद्रक डस्रता ही डसफ्न  शाडमल नहीं 

होनी चाडहए, बड्क राजकोषीय डस्रता और बाहरी के्षत्र की 

वयवहाय्नता भी शाडमल होनी चाडहए। यह सभी एक प्रडतडरिया 

पाश (फीिबैक लूप) में काम करते हैं और डकसी भी एक भाग में 

हुई गडबडी दूसरे भाग में पहुचँ सकती है और पूरे प्रणाली की 

डस्रता को क्षडतग्रसत करने की क्षमता रखती है।

 जब हम डवत्ीय डस्रता को इस नजररए से दखेते हैं, तो 

उसका सरंक्षण व पोषण साज्नडनक क्याण का डवषय हो जाता है, 

जो डनरतंर वकृडद और डवकास के डलए अनकूुल अतंडन्नडहत 

डस्डतयों के डनमा्नण और पोषण में सहायक हो। वत्नमान की तरह 

मडु्कल पररडस्डतयों में, यह महतवपूण्न है डक सभी डहतिारक 

समग्र रूप में समाज के सामूडहक लाभ के डलए अपनी साझा 

डजममेदारी को पहचाने और उस में भाग लें। इडतहास कडठन 

पररडस्डतयों में डकए गए ऐसे प्रयासों के उदाहरणों से भरा है, और 

यही मानव प्रगडत और आिडुनक अ ््नवयवस्ाओ ंकी कहानी का 

सार रहा है।

II. कोविड-19 के दौरान वित्तीय व्थिरता का सरंक्षण

 डवत्ीय डस्रता के इस वयापक सवरूप ने महामारी के समय 

ररजव्न बैंक के दृडटिकोण को प्रभाडवत डकया। यह महामारी 2008 

के वैडश्वक डवत्ीय सकंट से भी अडिक चनुौतीपूण्न ्ी डजसने 

वासतडवक और डवत्ीय दोनों के्षत्रों को गभंीरता से प्रभाडवत डकया। 

डवत्ीय बाजार के डखलाडडयों त्ा अ्य डवत्ीय इकाइयों सडहत 

डवत्ीय के्षत्र व अ ््नवयवस्ा के डवडभ्न के्षत्रों की परशेानी को दूर 

करने के डलए ररजव्न बैंक ने परपंरागत, अपरपंरागत त्ा नए 

उपकरणों के सा् कई कदम उठाए। मोटे तौर पर कोडवि डस्डत 

से डनपटने के डलए हमने डनमनडलडखत कदम उठाए;



1919

एक स्थिर सित्तीय प्रणालती की ओर भाषण

भाररबैं बलेुसिन फरिरती 2020

 (क)  महामारी के ततकाल प्रभाव को कम करने के डलए 
उपायः पररसपंडत् वगगीकरण डवराम के सा् ऋण 
अडिस्गन; काय्नशील पूजंी डवत्पोषण में ढील और 
बयाज आस्गन; सूक्म लघ ु और मधयम उिमी 
(एमएसएमई) ऋणों की पनुससंरचना आडद।

 (ख)  तरलता (चलडनडि) वकृडद के उपाय: तनावगसत के्षत्रों के 
सा् डवडभ्न के्षत्रों के डलए दीघा्नवडि रपेो ऑपरशेन 
(एलआरटीओ)/ लडक्षत दीघा्नवडि रपेो ऑपरशेन 
(टीएलआरटीओ) पनुडव्नत् योजनाए;ं आरडक्षत नगदी 
डनडि अनपुात (सीआरआर) में कमी, और अ्य 
योजनाए ं जो कुल डमलाकर लगभग ` 12.81 लाख 
करोड की ्ी (2019-20 का के नाडमक सकल घरलूे 
उतपाद (जीिीपी) का 6.3 प्रडतशत)। 

 (ग) उिारकता्नओ ं और बैंडकंग प्रणाली के तनाव को कम 
करने के डलए प्रडतचरिी डनयामक उपाय - डनयामक 
अनपुालन में ्ूट, बैंकों द्ारा पूजँी का सरंक्षण, समूह 
जोडखम मानदिंों में ्ूट आडद।

 (घ)  ऋण के डनबा्नि प्रवाह को सडुनडश्चत करने के उपाय- 
बयाज दर में महतवपूण्न कटौती (115 बीपीएस); बाजार 
को डवत् पोषण की आसान डस्डतयों का आश्वासन; 
वकृडदशील खदुरा और एमएसएमई ऋणों के डलए 
सीआरआर मेंटेनेंस से ् ूट; बैंक ऋणों के डलए प्रा्डमक 
के्षत्र वगगीकरण का गैर बैंडकंग डवत्ीय कंपडनयों 
(एनबीएफसी) तक डवसतार; डवडनयामक खदुरा 
पोट्नफोडलयो और वयडतिगत आवास के डलए जोडखम 
भार का यडुतिकरण इतयाडद ।

 (ङ) वयडतियों और कारोबारों के डलए कोडवि-19 से सबंडंित 
तनाव के समािान का ढाचँा।

 (च)  वयवसाडयक प्रडरिया सदुृढ़ता व डनरतंरता, जोडखमों के 
अग्रसडरिय प्रबिंन, तनाव परीक्षण और पूजंी की 
अग्रसडरिय उगाही आडद पर धयान दतेे हुए पय्नवेडक्षत 
ससं्ाओ ंकी बारीक डनगरानी।

 इस महामारी के दौरान हमारा मखुय उदे््य आड ््नक 
गडतडवडियों का सम ््नन करना ् ा; और जब हम पी्े दखेते हैं, तो 

यह सपटि है डक हमारी नीडतयों ने महामारी के आड ््नक प्रभाव की 
गभंीरता को कम करने में मदद की है। मैं सपटि रूप से दोहराना 
चाहूगँा डक ररजव्न बैंक और कोई भी आव्यक उठाने पर कायम 
है, और सा् ही डवत्ीय डस्रता को बनाए रखने के डलए पूरी 
तरह प्रडतबद भी।

III. अनकूुलन और सबक : आग ेका रा्ता 

 हाल की अवडि ने हमें आगे बढ़ने के तरीके सीखने और 
अनकूुलन करने और डनण्नय लेने का अवसर डदया। आज के 
वयाखयान में, मैं तीन प्रमखु के्षत्रों पर धयान कें डद्रत करना चाहता 
हू:ँ (i) बैंडकंग और गैर बैंडकंग डवत्ीय के्षत्र की डस्रता; (ii) बाह्य 
के्षत्र की डस्रता; और(iii) राजकोषीय डस्रता। पहले मैं बैंडकंग 
और गैर-बैंडकंग डवत्ीय के्षत्रों पर धयान कें डद्रत करना चाहूगंा।

अडभशासन सिुार

 अडभशासन की सतयडनष्ठा और गणुवत्ा बैंकों और 
एनबीएफसी के अच्े सवास्थय और मजबूती की कंुजी है। हमार े
तेजी से डवकडसत हो रहे डवत्ीय पररदृ्य में हाल की घटनाओ ं
के कारण बोि्न  की भूडमका की मुकाबले प्रमोटरों, प्रमुख 
शेयरिारकों और वररष्ठ प्रबंिन की भूडमका की अडिकाडिक 
्ानबीन हुई है। ररजव्न बैंक संबंडित डवडनयमों को मजबूत करने 
त्ा डवत्ीय संस्ाओ ंके पय्नवेक्षण को गहरा करने पर लगातार 
धयान दे रहा है।

 एक अच्ी अडभशासन सरंचना को प्रभावी जोडखम प्रबंिन, 
अनपुालन काययों और आश्वासन वयवस्ा का सहयोग दनेा होगा। 
यह डवत्ीय के्षत्र की डस्रता से सबंडंित मामलों में ये रक्षा की 
पहली पडंति हैं। बैंकों के जोडखम प्रबंिन ढाचेँ के कु् अडभ्न 
ततवों में प्रभावी प्रारडंभक चेतावनी प्रणाली और एक भडवष्यो्मखुी 
तनाव परीक्षण ढांचा शाडमल होगा। बैंकों, एनबीएफसी को जोडखमों 
की ज्द पहचान करने, उनकी बारीकी से डनगरानी करने, और 
उ्हें प्रभावी ढंग से प्रबडंित करने की आव्यकता है। जैसे- जैसे 
प्रौद्योडगकी सव्नवयापी होती जा रही है, बैंकों और एनबीएफसी में 
जोडखम प्रबिंन काय्न बदलते समय के सा् डवकडसत होते रहना 

चाडहए और अतंरराष्ट्रीय सववोत्म प्र्ाओ ं के सा् इनका 

तालमेल होना चाडहए। इस सदंभ्न में, ससं्ान में एक उपयतुि 

जोडखम ससंककृ डत का समावेश आव्यक है। बोि्न और वररष्ठ 
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प्रबंिन द्ारा इसकी अगवुाई हो और सभी सतरों पर प्रभावी 

जवाबदहेी हो ।

 एक मजबूत जोडखम ससंककृ डत के अलावा, बैंकों और गैर बैंकों 

के पास भी उडचत अनपुालन ससंककृ डत होनी चाडहए। डनयमों और 

डवडनयमों के अनपुालन की लागत को एक डनवेश के रूप में माना 

जाना चाडहए, कयोंडक इस सबंिं में कोई भी अपया्नप्तता हाडनकारक 

साडबत होगी। अनपुालन ससंककृ डत न केवल कानून, डनयमों व 

डवडनयमों का बड्क ईमानदारी, नैडतकता और आचार सडंहता का 

भी पालन सडुनडश्चत कर।े 

 आतंररक लेखा परीक्षा काय्न (ऑडिट फंकशन) के माधयम से 

एक मजबूत आश्वासन वयवस्ा मजबूत कॉपवोरटे प्रशासन त्ा 

जोडखम प्रबंिन का एक अ्य महतवपूण्न घटक है। यह बोि्न को 

सवतंत्र मू्यांकन और आश्वासन दतेा है डक इकाई का सचंालन 

डनिा्नररत नीडतयों और प्रडरियाओ ंके अनसुार डकया जा रहा है। 

आतंररक ऑडिट फंकशन को वयवडस्त, अनशुाडसत और 

जोडखम पर आिाररत दृडटिकोण के सा् सगंठन के अडभशासन में 

सिुार, जोडखम प्रबिंन और डनयतं्रण प्रडरियाओ ंका आकलन व 

इनका उ्नयन करना चाडहए।

 इन सभी के्षत्रों में, ररजव्न बैंक ने कई उपाय डकए हैं और 

समय-समय पर करता रहेगा। इस डदशा में हाल के प्रयासों में 

पय्नवेक्षी प्रतयाशाओ ंको सपटि करके और सववोत्म प्र्ाओ ंके सा् 

डदशाडनददेशों को सरंडेखत करके अनपुालन त्ा आतंररक लेखा 

परीक्षा काय्न की महत्ा व भूडमका को बढ़ाने पर जोर डदया गया है। 

बैंकों और एनबीएफसी के अडभशासन में सिुार के कु् और 

उपाय आने वाले हैं।

पय्नवेक्षी पहल

 डप्ले 2 वषयों में, ररजव्न बैंक ने अनसूुडचत वाडणड्यक बैंकों 

(एससीबी), शहरी सहकारी बैंकों (यूसीबी) और सा् ही 

एनबीएफसी पर अपने पय्नवेक्षी ढांचे को मजबूत करने के डलए कई 

उपायों की शरुुआत की है। इन के्षत्रों से सबंडंित पय्नवेक्षक काययों 

को अब पय्नवेक्षक दृडटिकोण के सामंजसय के उदे््य से एकीककृ त 

कर डदया गया है। अलग-्लग काम करने की सभंावना को समाप्त 

कर डदया गया है। हमने कमजोररयों की शीघ्र पहचान की प्रणाली 
डवकडसत की है डजससे समय पर अग्रसडरिय कार्नवाई मे सहायता 
डमल सके। ऑफ साइट डववरडणयों (ररट्स्न) के काय्न में हम उ्नत 
िाटा एनाडलडटकस का प्रयोग कर रहे हैं, ताडक ऑन साइट 
पय्नवेक्षी (सपुरवाइजरी) टीमों को तेज और अडिक वयापक इनपटु 
प्रदान कर सकें । ररजव्न बैंक की डनगरानी का जोर अब लक्षणों से 
डनपटने के बजाय कमजोररयों के मूल कारणों पर अडिक है। बैंक-
वार त्ा प्रणाली-वार पय्नवेक्षी तनाव परीक्षण कमजोर के्षत्रों की 
पहचान में एक अग्रगामी आयाम जोडता है। वैडश्वक प्र्ाओ ं के 
अनरुूप अपने ग्राहक को जाडनए (केवाईसी)/ िन-शोिन डनवारण 
(एएमएल) पर कें डद्रत एक जोडखम आिाररत पय्नवेक्षण ढाचँा 
बनाया गया है। डवडनयमन (रगेटेक) और पय्नवेक्षण (सपु टेक) के 
डलए नवो्मेषी प्रौद्योडगडकयों के रूप में डफनटेक पहल को अपनाया 
जा रहा है।

 जैसा डक जमाकता्नओ ं के डहतों की रक्षा के डलए बैंकों में 
डवडनयामक हसतके्षप का प्रश्न है, हाल के डदनों में हमारा दृडटिकोण 
प्रबिंन के सा् डमलकर काम करने योगय समािान खोजने का है। 
जब यह काम नहीं करता है, तो हमने हसतके्षप डकया है और एक 
तवररत समय सारणी के भीतर एक नई वयवस्ा रखी है। डवत्ीय 
डस्रता और जमाकता्नओ ंके डहत के सरंक्षण को अपने एजेंिे में 
सबसे ऊपर रखते हुए, हम तेजी से दो एससीबी में डस्डत का हल 
डनकाल पाए। सिुार के बावजूद, पय्नवेक्षी ढांचे को बढ़ाना और 
पररष्ककृ त करना एक सतत प्रडरिया के रूप में दखे जाता है। ररजव्न 
बैंक डवत्ीय के्षत्र की डस्रता को बनाए रखने के डलए दृढ़ता से 
प्रडतबद है। इस मोचदे पर जो भी जरूरी होगा हम करेंगे।

बैंकों का पनुपूसंजीकरण

 आगे, भारत के डवत्ीय संस्ानों को डवत्ीय प्रणाली की 
दीघ्नकाडलक डस्रता को संरडक्षत करने के अडत महत्वपूण्न 
उदे््य के अंतग्नत आड ््नक सिुार के पोषण का संतुलन सािना 
होगा। मौजूदा कोडवि-19 महामारी संबंिी झटके का बैंकों के 
बैलेंस शीट पर गैर डनष्पाडदत आडसतयों के रूप और में अडिक 
दबाव पडेगा, डजससे पूजँी का क्षरण होगा । बफस्न का डनमा्नण 
और बैंकों द्ारा पूंजी जटुाना- साव्नजडनक और डनजी दोनों के्षत्र 
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में- न केवल ऋण प्रवाह सनुननचित करने के नलए बन्क नवत्तीय 
प्रणालती में सदुृढ़ता ननमामाण के नलए भती महतवपूणमा होगा। हमने 
सभती बैंकों को एनबतीएफसती और सभती निपॉनिट लेने वालती 
एनबतीएफसती को कहा है नक वे अपने बैलेंस शतीट, आन्त 
गणुवत्ा, तरलता (नलन्वनिटती), लाभअिमाकता और पूंिती 
पयामाप्तता पर कोनवि-19 के असर की िांच करें तथा पूिँती 
योिना, पूिँती बढ़ाने तथा आकन्मक चलनननि (तरलता / 
नलन्वनिटती) योिना तथा ऐसे अनय उपाय ननकालें निससे 
उपयुमाक्त असर को कम करने नकयािा सके ।

 प्रारनंभक अनुमानों से पता चलता है, नक नवननयामक 
मानदंिों के साथ-साथ वनृधि पूंिती (ग्ोथ कैनपटल) में सहयोग के 
नलए संभानवत पनुपूूंितीकरण आवशयकताए ं बैंनकंग प्रणालती के 
नलए कॉमन इन्वटती टतीयर-1 पूिँती अनुपात के 150 बतीपतीएस की 
सतीमा तक हो सकतती हैं2। नववेक का पररचय देते हुए, सावमािननक 
के्त्र (पतीएसबती) के कुछ बडे बैंक और ननिती के्त्र (पतीवतीबती) के 
प्रमुख बैंक पहले हती पूिँती िटुा चकेु हैं और कुछ के पास अनुकूल 
नवत्तीय न्थनतयों का लाभ उठाते हुए आगे के संसािन िटुाने 
की योिना है। इस प्रनरिया को द्तु मागमा  (फा्ट टै्क पर)  
लाना होगा।

बाह्य के्त्र की न्थरता

 यह दखेते हुए नक घरलूे नवत्तीय के्त्र नवनभनन चैनलों के 
माधयम से बाहरती के्त्र के साथ आदान-प्रदान करता है, यह नवत्तीय 
न्थरता के दृनटिकोण से एक महतवपूणमा खंि बन िाता है। एक 
कमिोर बाह्य के्त्र वैनविक आनथमाक वातावरण में तेिती से बदलाव 
के कारण घरलूे नवत्तीय न्थरता के नलए खतरा पैदा कर सकता है 
िैसा नक ितीएफसती (2008) या टेपर टैनट्म अवनि (2013) के 
दौरान हुआ था। बाहरती के्त्र की न्थनतयों को आमतौर पर चालू 
खाता शेष, पूिँती प्रवाह, नवननमय दरों, नवदशेती मदु्ा भिंार और 
बाह्य ऋण के आिार पर दखेा िाता है। इनमें से नकसती भती सकेंतक 
में वैनविक झटकों और/या घरलूे घटनारिम के कारण अचानक 
पररवतमान से बाह्य के्त्र की वयवहायमाता तथा घरलूे अथमावयव्था के 
साथ सबंिं पर प्रभाव पड सकता है।

 कोनवि-19 की शरुुआत से ननयामात और आयात पर बाहरती 
और घरलूे मांग की नबगडतती न्थनत के असर के बाविूद भती, 
भारत का बाह्य के्त्र प्रतया्थ (सदुृढ़/रने़िनलएटं) बना हुआ है। 
आयात में कमती और सेवाओ ंके सदृृढ़ ननवल ननयामात की विह से 
कम वयापार घाटा छ (एच)I:2020-21 में ितीितीपती (सकल घरलूे 
उतपाद) के 3.1% तक चालू खाता अनिशेष में बदल गया। चालू 
खाते में अनिशेष के कारण, अथमावयव्था द्ारा नवदशेती प्रतयक् 
ननवेश और पोटमाफोनलयो ननवेशों की मिबूत आमद के अवशोषण 
की गुिंाइश सतीनमत थती, निसके कारण नवदशेती मदु्ा भिंार में बडती 
वनृधि हुई।

 ननरतंर नवदशेती मदु्ा भिंार में वनृधि ने पारपंररक मानकों िैसे 
(I) आयात के नलए कवर (18.4 महतीने) (ii) अवनशटि पररप्वता 
के सदंभमा में अ्पकानलक ऋण की तलुना में आरनक्त नननियों 
(रऱिवसमा) के अनपुात (236 प्रनतशत) रऱिवमा पयामाप्तता में सिुार 
नकया है। मिबूत बाह्य के्त्र सकेंतक सभंानवत वैनविक झटके के 
प्रसार (न्पल ओवर) के असर या नवत्तीय न्थरता से िडुती मामलों 
के प्रभाव को सतीनमत करने की दृनटि से अचछे होते हैं, ्योंनक 
ननवेशकों और बािार को सभंानवत सरंिामक क्नत के नखलाफ 
बफर का ठोस भरोसा होता है। प्रचरु मात्रा में पूिंती प्रवाह िहा ँ
मखुयत: ननभावती वैनविक तरलता की न्थनत और भारत के 
आशावादती मधयावनि वनृधि पररदृशय से पे्रररत है, वहीं िोनखम 
नवमखुता के वैनविक कारकों के मिबूत होने की दशा में घरलूे 
नवत्तीय बािारों को अचानक नवराम व नवपयमाय के नलए तैयार रहना 
चानहए। अनननचित वैनविक आनथमाक माहौल की मार आमतौर पर 
उदतीयमान अथमावयव्थाओ ं (ईएमई) पर पडतती है। वैनविक 
न्पलओवर को कम करने के नलए उनके पास अपने नवदशेती मदु्ा 
आरनक्त बफसमा के ननमामाण के अलावा कोई सहारा नहीं है भले हती 
इसकी कीमत अमेररकी टे्िरती की मदु्ा िोड-तोड सूचती या 
ननगरानती सूचती में शानमल होने के रूप में हो। मझेु लगता है नक इस 
पहलू पर दोनों ओर अनिक समझ की आवशयकता है, तानक 
ईएमई पूिंती प्रवाह से सबंनंित चनुौनतयों को दूर करने के नलए 
सनरिय रूप से नतीनतगत सािनों का उपयोग कर सकें । ररिवमा बैंक 
में हम घरलूे समनटि आनथमाक न्थनत और इसकी सदुृढ़ता के 
आकलन में प्रनतकूल व अनकूुल वैनविक हवाओ ंके रुख को धयान 
से दखे रहे हैं।2 भारत में बैंनकंग की प्रवनृत् एव ंप्रगनत सबंिंती ररपोटमा  2019-20 पषृ्ठ 2
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भाषण एक स्थिर सित्तीय प्रणालती की ओर

भाररबैं बलेुसिन फरिरती 2020

राजकोषीय डस्रता

 कोडवि-19 महामारी से सरकार द्ारा मेररट गि्ुस और 
पडबलक गि्ुस (जन क्याण की वसतओु)ं पर खच्न करने की 
आव्यकता और उभरकर सामने आई है, डवशेष रूप से मानव व 
सामाडजक पूजंी में सिुार और भौडतक बडुनयादी ढांचे के के्षत्र पर। 
आईएमएफ की गणना के अनसुार, कोडवि-19 के जवाब में 
डसतंबर के मधय तक कुल डवत्ीय सहायता वैडश्वक सकल घरलूे 
उतपाद (जीिीपी) का लगभग 12% ्ा। वैडश्वक साव्नजडनक ऋण 
के 2020 में जीिीपी के 100% तक पहुचँने की बात है। पररणाम 
सवरूप, अडिकांश अ ््नवयवस्ाए ंअपने सा् उचच घाटा और 
ऋण कमजोररयां लेकर इस महामारी से बाहर आएगंी। इन 
पररडस्डतयों में, और आड ््नक पनुरुदार की प्रडरिया में सहायता 
के डलए वयय आव्यकताओ ंको दखेते हुए, राजकोषीय डस्रता 
समग्र डवत्ीय डस्रता का एक और भी महतवपूण्न घटक बन  
जाता है।

 यद्यडप उममीद है डक अ्पावडि में अडिकांश अ ््नवयवस्ाओ ं
में राजकोषीय खच्न का पैमाना राजकोषीय डववेक के मात्रातमक 
लक्यों उ्लंघन करगेा, पर महामारी के सदंभ्न में साव्नजडनक वयय 
के क्याणकारी दृडटिकोण से यह महतवपूण्न ्ा। मानव पूजंी, 
डवज्ान और प्रौद्योडगकी सडहत भौडतक और सामाडजक बडुनयादी 
ढांचे पर वयय से न केवल क्याण में वकृडद होती है, उनके उचच 
गणुक प्रभाव त्ा पूजँी और श्म उतपादकता दोनों की वकृडद के 
माधयम से उचच डवकास का माग्न भी प्रशसत करता है। इन 
पररडस्डतयों में त्ा आगे चलकर, यह जरूरी हो जाता है डक 
राजकोषीय रोि मैप को न केवल मात्रातमक मापदिंों जैसे डक 
जीिीपी की तलुना में राजकोषीय सतंलुन अनपुात या जीिीपी की 
तलुना में ऋण के अनपुात के सदंभ्न में पररभाडषत डकया जाए, 
बड्क कें द्र और रा्य दोनों के डलए वयय की गणुवत्ा सबंिंी 
मापयोगय मानकों के सदंभ्न में भी । राजकोषीय अनशुासन के 

पारपंररक मानदिं जहा ँ साव्नजडनक डवत् की मधयम और 
दीघ्नकाडलक डनरतंरता सडुनडश्चत करेंगे, वयय की गणुवत्ा सबंिंी 
मापयोगय मानक यह सडुनडश्चत करगेा डक क्याणवाद महतवपूण्न 
उतपादक पररणामों और गणुक प्रभावों को लेकर चले। वयय की 
गणुवत्ा को बनाए रखने और सिुारने से, डवकास को सहायता 
दतेे हुए राजकोषीय डस्रता के उदे््यों को पूरा करने में मदद 
डमलेगी। 

IV. वनषकर्ष

 आगे देखें, तो भारतीय अ ््नवयवस्ा के पूण्न  जीवनी शडति 
पाने के रिम में हमारी डवत्ीय प्रणाली चनुौतीपूण्न समय और नए 
अवसरों दोनों का सामना कर रही है। प्रौद्योडगकी और नए 
वयापार मॉिल पर डवत्ीय मधयस्ता के नए अवसर सामने 
आएगें। भारत में डिडजटलीकरण और ऑनलाइन वाडण्य की 
भारी वकृडद के सा् ररजव्न बैंक ने सरुडक्षत, कुशल, डकफायती 
और मजबूत भगुतान पाररडस्डतकी तंत्र को सडुनडश्चत करते हुए 
अपने नीडतगत प्रयासों को एक आिडुनक राष्ट्रीय भगुतान 
अवसंरचना के काया्न्वयन की डदशा में भी लगाया है। ररजव्न  
बैंक खुद को एक ऐसे सम ््नक वातावरण प्रदान करने के  
डलए तैयार रहा है, डजसमें डवत्ीय डस्रता को बनाए रखते  
और संरडक्षत करते हुए, डवडनयडमत संस्ाए ं इन अवसरों का 
दोहन करने के डलए उतपे्रररत हों। अपनी ओर से डवडनयडमत 
संस्ाओ ं के डलए आव्यक है डक वे उभरते जोडखमों की 
पहचान करने और उ्हें प्रभावी ढंग से प्रबंडित करने के डलए 
अपने आंतररक बचाव को मजबूत करें। डवत्ीय डस्रता एक 
साव्नजडनक क्याण है त्ा इसकी प्रतयास्ता और मजबूती 
को सभी डहत िारकों द्ारा संरडक्षत और पोडषत करने की 
आव्यकता है। हमें आड ््नक पनुरुत्ान और डवकास का 
सम ््नन करने की आव्यकता है; हमें डवत्ीय डस्रता को बनाए 
रखने की आव्यकता है।

 ि्यवाद।
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