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उठाना होगा। हमें एक गतिशील और लचीली अर्थव्यवसरा के 

तलए मजबूि लेखा परीक्ा की जरूरि है।

 इसतलए, मैंने आज अपने सबंोधन के तलए आधतुनक तवत्ी्य 

प्रणाली में लेखा परीक्ा की भूतमका का तवष्य चनुा है। मैं तनमन से 

सबंत्धि तवष्यों पर चचा्थ करंूगा, लेखापरीक्ा की भूतमका और 

इसके महतव से सबंतंधि के्त्ों; एक ससंरा के रूप में भारि के 

तन्यतं्क एव ंमहालेखापरीक्क (सीएजी) की भूतमका; तवत्ी्य के्त् 

में एक तन्यामक और प्य्थवेक्क के रूप में लेखा परीक्ा के सार 

आरबीआई का अनभुव; लेखापरीक्ा तवफलिाए ंक्यों होिी हैं और 

उनका प्रभाव; आधतुनक लेखापरीक्ा उपकरणों को अपनाना; 

और लेखापरीक्ा की बदलिी प्रकृति।

लेखापरीक्ा की उतपत्ति

 लेखापरीक्ा व्यवसा्य की प्रारतंभक उतपतत् मध्यकालीन 

्ूयरोप में दखेी जा सकिी है। तरितिश राजकोष द्ारा बनाए गए पाइप 

रोलस (तवत्ी्य अतभलेखों का सगं्रह) राजशाही के खािों की लेखा 

परीक्ा प्रतरि्या के कुछ शरुुआिी तलतखि तवत्ी्य ररकॉर्थ रे। 

्ूयनाइिेर तकंगरम के राष्ट्ी्य अतभलेखागार में सबसे परुाना 

जीतवि पाइप रोल तवत्ी्य वष्थ 1129-11301 को कवर करिा है 

। िब से, ्यह पेशा मकु्त बाजारों की प्रतिसपधधी गतिशीलिा से 

व्यवतसरि रूप से तवकतसि हुआ। हालातँक, 19वीं शिाबदी के 

दौरान इंगलैंर और अमेररका में सीतमि द्ेयिा कंपतन्यों के तवकास 

ने पेशेवर लेखाकारों और लेखा परीक्कों की मांग पैदा की। ऐसी 

सीतमि द्ेयिा कंपतन्यों, तवशेष रूप से रलेवे कंपतन्यों, से उतप्न 

तदवातल्या और घोिालों से पे्रररि, अगें्रजी कंपनी अतधतन्यम, 

1845 में पहली बार शे्यरधारकों से बनी एक ऑतरि सतमति द्ारा 

कुछ कंपतन्यों के खािों की अध्थ-वातष्थक ऑतरि की आवश्यकिा 

अपेतक्ि की गई 2।

 मझेु आज ्यहां भारिी्य लेखा परीक्ा और लेखा सेवा 
(आईएएएस) के पररवीक्ाधीनों और अ््य अतधकारर्यों को 
सबंोतधि करने के तलए राष्ट्ी्य लेखा परीक्ा और लेखा अकादमी 
(एनएएए), तशमला में आकर बहुि खशुी हो रही है। पररवीक्ाधीनों 
के तलए, ्यह एक ऐसा सम्य है जब वे साव्थजतनक तवत् और शासन 
में जवाबदहेी और पारदतश्थिा के प्रमखु धवजवाहक के रूप में राष्ट् 
की सेवा में ्यात्ा शरुू कर रहे हैं।

 तकसी भी दशे की समग्र प्रगति में तसतवल सतव्थसेज की अहम 
भूतमका होिी है। वे हमार ेदशे के तवकास और तवकास में अिंतन्थतहि 
सिील फे्म हैं। तसतवल सेवाओ ंके भीिर, भारिी्य लेखा परीक्ा 
और लेखा सेवा सघं और राज्य सरकारों और साव्थजतनक के्त् के 
सगंठनों के खािों की लेखा परीक्ा के तलए तजममेदार है। ्यह राज्य 
सरकारों के खािों के रखरखाव और लेखा परीक्ा के तलए भी 
तजममेदार है। साव्थजतनक व्य्य के तलए जवाबदहेी ढांचे को 
सचंातलि करके शासन और पारदतश्थिा में सधुार लाने में 
लेखापरीक्ा िंत् की महतवपूण्थ भूतमका है।

 तवश्व सिर पर एकीकृि अर्थव्यवसरा में, तनष्पक् और तनष्पक् 
ऑतरि न केवल एक घरलूे तचिंा है, बतलक वैतश्वक सिर पर हमारी 
प्रतिष्ा और तवश्वसनी्यिा को बढाने का एक साधन भी है। ्यह 
कतठन सम्य, जैसे तक हम अभी कोतवर-19 महामारी के कारण 
गजुर रहे हैं, के दौरान अतधक महतव रखिा है। तवत्ी्य बाजारों की 
बढिी जतिलिा और कुशल ससंाधन आविंन के बार ेमें जनिा से 
उचच उममीदों के सार, लेखा परीक्ा की भूतमका और भी महतवपूण्थ 
हो गई है। जैसा तक भारि िेजी से बढने की इचछा रखिा है, सभी 
तहिधारकों को तवत्ी्य प्रदश्थन पर अतधक आश्वासन प्रदान करने 
के तलए लेखा परीक्कों की तवशेषज्ञिा और सविंत्िा का लाभ 
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1 https://www.nationalarchives.gov.uk/help-with-your-research/research-
guides/medieval-financial-records-pipe-rolls-1130-1300/

2 ऑतरि फममों और नेिवक्थ  को तवतन्यतमि करने पर तवशेषज्ञों की सतमति के तनष्कषमों 
और तसफाररशों पर ररपोि्थ , अकिूबर 2018, कॉपपोरिे मामलों के मंत्ाल्य
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 भारिी्य सदंभ्थ में, लेखा और लेखा परीक्ा का इतिहास बहुि 
लंबा है। कौतिल्य द्ारा तलतखि अर्थशास्त्र में साव्थजतनक तवत् के 
लेखा और लेखा परीक्ा पर तवसििृ तन्यम तनधा्थररि तकए गए रे। 
अर्थशास्त्र में "…..सभी प्रकार के राजसव का सगं्रह और लेखा-
परीक्ा" का उललेख है और आगे कहा ग्या है तक "….. आषाढ के 
महीने में लेखा प्रसििु तक्या जाएगा ……… वे लेखाकार जो 
सम्य पर खदु को प्रसििु नहीं करिे हैं ्या शदु्ध राजसव के सार 
अपनी खािा बही प्रसििु न करें, उनसे द्ेय रातश का दस गनुा 
जमुा्थना लगा्या जाएगा3।

 बहुि बाद के इतिहास में, 1858 में महालेखाकार का 
का्या्थल्य सरातपि तक्या ग्या रा, जो बाद में तन्यतं्क और 
महालेखा परीक्क का का्या्थल्य बन ग्या। जहां िक तनजी के्त् का 
सबंधं है, ्ूयरोप में तवकास के बाद, भारिी्य कंपनी अतधतन्यम 
1866, ने स्ंयकु्त सिॉक कंपतन्यों के तलए एक वष्थ में कम से कम 
एक बार, एक लेखा परीक्क द्ारा अपने खािों का सत्यापन 
कराना अतनवा्य्थ कर तद्या।

लेखापरीक्ा की भूत्िका और िहत्व

 जैसा तक आप जानिे होंगे, लेखा परीक्ा को एक उद्यम के 
खािों और अतभलेखों की एक परीक्ा के रूप में पररभातषि तक्या 
जा सकिा है िातक ्यह प्रमातणि तक्या जा सके तक लाभ और 
हातन खािा और बैलेंस शीि ठीक से िै्यार की गई है िातक ्यह 
एक व्यापार के मामलों की तवत्ी्य तसरति सही और तनष्पक् रूप 
से प्रदतश्थि कर।े लेखापरीक्ा की आवश्यकिा पर तवचार करने के 
तलए, हमें ्यह समझना होगा तक उपलबध साक््यों और सूचनाओ ं
के आधार पर आतर्थक तनण्थ्य िेजी से तकए जा रहे हैं।

 गलि जानकारी से उपेष्टिम तनण्थ्य ्या अतिररक्त ससंाधन 
आबिंन हो सकिा है, जो न िो साव्थजतनक तहि में होगा जहां एक 
साव्थजतनक प्रातधकरण शातमल है, न ही व्यतक्तगि तहिधारकों के 
तहि में। बैंतकंग के्त् से एक उदाहरण दनेे के तलए, ्यतद कोई बैंक 
गलि और भ्ामक तवत्ी्य तववरणों के आधार पर ऋण सवीकृि 
करिा है और उधारकिा्थ कंपनी अिंिः चकुाने में असमर्थ होिी 
है, िो बैंक मूलधन और ब्याज दोनों को खो दिेा है। नकुसान के 

अलावा, ्यह बैंक को जोतखम से बचा सकिा है और अ््य ्योग्य 
कंपतन्यों को बैंक फंतरंग से वतंचि कर सकिा है। वैकतलपक रूप 
से, बैंक अ््य उधारकिा्थओ ंसे उचच ब्याज दर वसूल कर इस 
नकुसान की भरपाई करने का प्र्यास कर सकिा है, तजसके 
पररणामसवरूप ऐसे उधारकिा्थओ ंमें गैर-व्यवहा्य्थिा के बीज बोने 
के अलावा, समाज के तलए उचच ब्याज लागि की तसरति पैदा 
होिी है। अिंि: दांव पर जमाकिा्थओ ंके पैसे की सरुक्ा होगी।

 अतवश्वसनी्य जानकारी की समस्या को दूर करने के तलए, 
एक आश्वासन िंत् तवकतसि करने की आवश्यकिा है, जो तनण्थ्य 
लेने वालों को उ्हें प्रदान की जा रही जानकारी की गणुवत्ा और 
सिीकिा के बार ेमें सविंत् आश्वासन प्रदान करिा है। ऐसा िंत् 
आिंररक और बाह्य दोनों, लेखापरीक्ा िंत् के माध्यम से प्रदान 
तक्या जािा है।

 सूचनातमक, सिीक, तवश्वसनी्य और तवशे्षणातमक ऑतरि 
ररपोि्थ  तवत्ी्य तसररिा और तवकास दोनों के तलए अतनवा्य्थ हैं। 
लेखा परीक्कों की प्रारतमक भूतमका एजेंसी की समस्याओ ंको 
हल करना है। एजेंि (प्रबधंन ्या सरकारी तवभाग/साव्थजतनक तनतध 
के उप्योगकिा्थ) और तप्रतंसपल (शे्यरधारक, तनवेशक और 
जनिा) के बीच सूचना तवषमिा के कारण एजेंसी की समस्याए ं
उतप्न होिी हैं। एजेंसी की समस्याओ ंको हल करने के तलए, 
सबसे व्यापक रूप से उप्योग तकए जाने वाले उपकरणों में से एक 
है लेखा परीक्कों को द्ारपाल के रूप में का्य्थ करने के तलए नातमि 
करना, चाहे वह पूजंी बाजार के तलए हो ्या साव्थजतनक धन के 
तलए। इस प्रकार, लेखा परीक्क की सविंत्िा और लेखा परीक्ा के 
पेशे में नैतिकिा की भूतमका दो सबसे महतवपूण्थ पहलू हैं तजन पर 
हमारा ध्यान आकतष्थि करना चातहए।

 साव्थजतनक के्त् के मामले में, लेखा परीक्ा सशुासन की 
आधारतशला है। तनष्पक् और वसितुनष् मूल्यांकन प्रदान करके तक 
क्या साव्थजतनक ससंाधनों का प्रबंधन तजममेदारी से और प्रभावी 
ढंग से इतचछि पररणाम प्राप्त करने के तलए तक्या जािा है, एक 
तनष्पक् लेखा परीक्ा नागररकों और तहिधारकों के बीच तवश्वास 
पैदा करिा है। जैसा तक वे कहिे हैं, साव्थजतनक के्त् के लेखा 
परीक्कों की ररपोि्थ  में बेहिर तनरीक्ण, अिंर््थतष्ट और दूरदतश्थिा 
की सतुवधा होनी चातहए। 'तनगरानी' से पिा चलिा है तक क्या 3 कौतिल्य का अर्थशास्त्र आर. शामाशास्त्री द्ारा अगें्रजी में अनूतदि
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साव्थजतनक के्त् की ससंराए ंवह कर रही हैं जो उ्हें तन्यमों और 
प्रतरि्याओ ंके अनसुार करना चातहए। 'अिंर््थतष्ट' साव्थजतनक के्त् के 
का्य्थरिमों, नीति्यों, सचंालन और पररणामों का एक सविंत् 
मूल्यांकन प्रदान करके तनण्थ्य लेने वालों की सहा्यिा करिी है। 
'दूरदतश्थिा' प्रवतृत््यों और उभरिी चनुौति्यों की पहचान करिी है। 
लेखापरीक्क इनमें से प्रत्ेयक भूतमका को पूरा करने के तलए 
तवत्ी्य लेखा परीक्ा, प्रदश्थन लेखा परीक्ा और सलाहकार 
सेवाओ ंजैसे उपकरणों का उप्योग कर सकिे हैं।4

भारत के त्ियतं्रक और िहालेखापरीक्क (सीएजी) की ससं्ा 
की भूत्िका और िहत्व

 हमार े जैसे प्रतितनतध लोकिंत् में, साव्थजतनक ससंरान 
नागररकों के तहिों की सेवा के तलए का्य्थ करिे हैं, तजसके द्ारा 
साव्थजतनक तनतध्यों का "सव्थतहि" के तलए व्य्य ्या तनवेश तक्या 
जािा है। भारि के तन्यतं्क और महालेखापरीक्क (सीएजी) दशे 
के सवपोचच लेखा परीक्ा ससंरान के रूप में एक ओर नागररकों 
और ससंद के मध्य और दूसरी ओर साव्थजतनक ससंरानों/ 
तवभागों के बीच महतवपूण्थ कडी के रूप में का्य्थ करिे हैं। ्यह 
साव्थजतनक के्त् के व्यावहाररक आचरण और पररचालनों की 
तन्यतमि और सविंत् परीक्ा के सार-सार समीक्ा के अधीन 
होिा है। इिनी बडी तजममेदारर्यों के सार साव्थजतनक ससंरानों के 
तवत्ी्य, अनपुालन और तनष्पादन लेखा परीक्ा के माध्यम से 
सीएजी की लेखा परीक्ा प्रतरि्याए,ं मखु्य रूप से दशे में करदािाओ ं
से प्राप्त साव्थजतनक तनतध्यों के उप्योग के तलए जवाबदहेी और 
वैधिा के सिर को बढािी हैं। सीएजी द्ारा दी गई प्रतितरि्या के 
आधार पर साव्थजतनक तनतध्यों के आबंिन पर भतवष््य में तनण्थ्य, 
पर-पररवि्थन के तलए का्या्थ्व्यन अिंराल की सम्य पर पहचान 
के माध्यम से ्या पररणाम सफल होने पर प्रतिकृति के तलए  
जािे हैं।

त््वतिीय क्ते्र का अिभु्व और लेखा परीक्कों का िहत्व

 मझेु तवश्वास है तक आप अपने तन्यतमि प्रतशक्ण का्य्थरिम में 
लोक तवत् और सरकार की लेखा परीक्ा और लोक लेखा के 
तवष्य को समझ पा रहे होंगे। इसतलए मैं बैंकों, गैर-बैंतकंग तवत्ी्य 
कंपतन्यों (एनबीएफसी) और अ््य तवत्ी्य ससंराओ ं में लेखा 

परीक्ा का्य्थ पर एक तवत्ी्य के्त् तवतन्यामक और प्य्थवेक्क के रूप 
में ररज़व्थ बैंक के तवशेष र्तष्टकोण साझा करना चाहूगंा।

 तकसी अर्थव्यवसरा और तवत्ी्य बाजारों की तसररिा और 
वतृद्ध उसके तहिधारकों के बीच तवश्वास पर तनभ्थर है। ऐसे तवश्वास 
को हलके में नहीं तल्या जा सकिा है। अर्थव्यवसरा के अतधक 
खलेुपन और प्रौद्योतगकी के आगमन की बदौलि सूचना प्रवाह के 
िीव्र सचंरण के सार, ्यह प्रणाली में तवश्वसनी्यिा और तवश्वास 
सतुनतचिि करने के तलए सवपोपरर हो ग्या है। सांतवतधक लेखापरीक्क 
लेखापरीतक्ि तवत्ी्य तववरणों पर बाजार का तवश्वास बनाए रखने 
में महतवपूण्थ भूतमका तनभािे हैं। बैंतकंग उद्योग में, ्यह ध्यान में 
रखिे हुए तक बैंक साव्थजतनक जमारातश्यां रखिे हैं, ्यह साव्थजतनक 
भूतमका तवत्ी्य तसररिा के तलए तवशेष रूप से प्रासतंगक है। ऐसी 
साव्थजतनक भूतमका की प्रभावशीलिा के तलए लेखापरीक्ा गणुवत्ा 
महतवपूण्थ है। इसके अलावा, सांतवतधक लेखापरीक्क का ्यह 
कि्थव्य है तक वह बैंकों और अ््य तवतन्यतमि ससंराओ ंकी लेखा 
परीक्ा से उतप्न होने वाले भौतिक महतव के मामलों पर सीधे 
प्य्थवेक्क (आरबीआई) को ररपोि्थ  कर।े इन कारणों से बैंकों और 
एनबीएफसी के प्य्थवेक्क के रूप में आरबीआई की तवतन्यतमि 
ससंराओ ंमें सांतवतधक लेखा परीक्क द्ारा लेखा परीखा के िरीके 
में गहरी तदलचसपी है।

 इसतलए ररज़व्थ बैंक का प्य्थवेक्ण, तवशेष रूप से अिंराल की 
पहचान से सबंतंधि आतसि गणुवत्ा, आतसि गणुवत्ा का 
मूल्यांकन और नवो्मेषी लेखा पद्धति्यों, ्यतद कोई हो, जो 
तवतन्यतमि ससंराओ ंके पूजंी आधार और उनकी व्यवहा्य्थिा पर 
एक बडा प्रभाव राल सकिा है, से सबंतंधि लेखापरीक्ा गणुवत्ा 
पर तवशेष रूप से ध्यान कें तरिि करिा है। चल रही तचिंा के रूप में। 
बचाव के पहले बाह्य उपा्य होने के नािे, प्य्थवेतक्ि ससंराओ ंमें 
इसकी तवफलिा प्रमखु मदु्ों और जोतखमों की सम्य पर पहचान 
पर प्रतिकूल प्रभाव रालेगी।

 जोतखम प्रबधंन की तजममेदारी मखु्य रूप से प्य्थवेतक्ि 
ससंराओ ंकी सव्य ंकी होिी है; हालांतक, तन्यतं्ण अिंराल को 
पािने और बोर्थ और तनण्थ्य लेने वालों को आश्वासन प्रदान करने 
के तलए मौजूदा फे्मवक्थ  की उप्यकु्तिा की जांच करने हेि ु
प्रणालीगि सिर पर लेखापरीक्ा की भी एक महतवपूण्थ  
भूतमका है।

4  आिंररक लेखा परीक्क ससंरान (जनवरी 2012), पूरक माग्थदश्थन: साव्थजतनक के्त् 
के शासन में लेखा परीक्ा की भूतमका
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लेखापरीक्ा त््वफलताए ंऔर ससं्ा/ प्रणाली पर उिका प्रभा्व

 सामा््यीकरण के तबना ्यह कहा जा सकिा है तक आमिौर 
पर समस्याए ंिब उतप्न होिी हैं जब सव्य ंलेखा परीक्कों की 
सविंत्िा से समझौिा तक्या जािा है ्या लेखा परीक्कों में अपनी 
भूतमका तनभाने में ्योग्यिा की कमी होिी है। लेखा परीक्कों की 
सविंत्िा से समझौिा करने से नैतिक खिरा हो सकिा है। इस 
प्रकार, लेखापरीक्कों को उनके काम की तवश्वसनी्यिा बढाने के 
तलए अतधक जांच और तवतन्यमन के अधीन तक्या जािा है ।

 लेखा परीक्ा की महतवपूण्थ भूतमकाओ ंमें से एक िराकतरि 
समाि्थ  लेखांकन प्रराओ,ं ्यतद कोई हो, की जाचँ करना है, तजनका 
प्र्योग प्रबधंन द्ारा लाभ को बढा-चढा कर बिाने ्या व्य्य/ 
द्ेयिाओ ंको कम करके बिाने हेि ुतक्या जािा है। मैं हमार ेद्ारा 
अवलोतकि ऐसी समाि्थ  लेखा पद्धति्यों के कुछ उदाहरण प्रसििु 
करना चाहूगंा।

i. आईएनरी-एएस को भारि में सभी सूचीबद्ध कंपतन्यों 
(बैंकों के अलावा), तजसमें गैर-बैंतकंग तवत्ी्य कंपतन्यां 
(एनबीएफसी) शातमल हैं, के तलए लागू तक्या ग्या है 
तजनकी तनवल मातल्यि ₹250 करोड से अतधक है। 
आईएनरी-एएस तपछले लेखांकन मानकों की िलुना में 
एक तसद्धांि-आधाररि मानक है, जो अतधक 
तनददेशातमक रे। आईएनरी-एएस के भीिर, आईएनरी-
एएस 109 अपेतक्ि ऋण हातन र्तष्टकोण के सार 
प्रबधंन को अपनी तवत्ी्य पररसपंतत््यों के तलए 
प्रावधान की आवश्यकिा को तनधा्थररि करने में तववेक 
और तनण्थ्य का प्र्योग करने की अनमुति दिेा है। 
मूल्यांकन का ऐसा लचीलापन और प्रगतिशील सवरूप, 
हालांतक, 'मॉरल जोतखम' उतप्न करिा है, ्यानी, 
मॉरल गलि धारणाओ ंपर भरोसा कर सकिा है और 
वासितवक जीवन के पररर्श्यों का प्रतितनतधतव करने से 
भिक सकिा है। ऐसा कई मामलों में दखेा ग्या है। 
इसतलए, लेखा परीक्कों से अपेक्ा की जािी है तक वे 
ससंराओ ं द्ारा उप्योग तकए जाने वाले मॉरल का 
परीक्ण करें, प्रबधंन को चनुौिी दें और मॉरल 
आउिपिु को मा््य करें।

ii. हाल ही में, ‘सविंत् सवं्यवहार' तसद्धांि और कीमि 
अिंरण प्रणाली का पालन तकए तबना सबंतंधि पक् के 

लेनदनेों के कई उदाहरण दखेे गए हैं। तवतभ्न माध्यमों 
द्ारा तनतध्यों के तवचलन और/ ्या सबंतंधि पक्ों को 
लाभ के अिंरण के उदाहरण हैं - अनकूुल शिमों पर 
अिंःसमूह ऋण, लेनदने के अतधक ्या कम बीजक 
बनाना, उतचि मूल्यांकन के तबना आतसि अिंरण, 
आतद। लेखा परीक्कों को सबंतंधि ्या सबंतंधि पक् के 
लेनदनेों की जांच करने हेि ुउ्हें पहचानने और पूरी 
िरह से जाचँने की आवश्यकिा है िातक ्यह सतुनतचिि 
तक्या जा सके तक आ्य ्या आतसि्यों का कोई अनतुचि 
हसिांिरण नहीं हो रहा है।

iii. हमने अपारदशधी िकनीकी साधनों (आईिी बलैक 
बॉकस) को तन्योतजि करके तवत्ी्य तववरणों की 
वासितवक प्रकृति के हेरफेर और गलि तववरण के 
मामले भी दखेे हैं। कुछ ससंराओ ं द्ारा वासितवक 
लेनदनेों को आईिी समाधानों की तवतभ्न परिों के 
नीचे तछपा्या जािा है। इस प्रकार, लेखा परीक्कों को 
व्यावहाररक िकनीकी ज्ञान होना चातहए और तछपे हुए 
लेनदनेों की वासितवक प्रकृति का पिा लगाने के तलए 
सूचना प्रौद्योतगकी की परिों को 'भेदने' में सक्म होना 
चातहए।

 ऐसी अवांछनी्य प्रराओ ंऔर सरंचनाओ ंको लेखापरीक्कों 
का ध्यान आकतष्थि करना चातहए। चूतंक तवत्ी्य प्रणाली के 
प्य्थवेक्क के रूप में आरबीआई लेखा परीक्कों द्ारा तकए गए 
का्यमों पर तनभ्थर होिा है और लाभ उठािा है, अनभुवी लेखा 
परीक्कों को उनकी ररपोतििंग की गणुवत्ा में सधुार के तलए 
तवतभ्न मंचों के माध्यम से सवेंदनशील बना्या जा रहा है। हम 
ऑतरि की गणुवत्ा और गहन सधुार के तलए वै्यतक्तक लेखा 
परीक्कों, लेखा परीक्ा फममों और भारिी्य सनदी लेखाकार 
ससंरान (आईसीएआई) के सार लगािार काम कर रहे हैं। इस 
के्त् में बहुि काम तक्या ग्या है, लेतकन अभी बहुि कुछ करने की 
जरूरि है।

सशुासि के त्लए आचार सतं्हता

 एक सबंतंधि मदु्ा व्यवसा्यों के तलए आचार सतंहिा का 
महतव है िातक ्यह सतुनतचिि हो सके तक ससंरा में हर कोई तमशन, 
मूल्यों और माग्थदश्थक तसद्धांिों पर सपष्ट है। नैतिक व्यवहार कानून 
और तवतन्यमों द्ारा आवश्यक ््ूयनिम से कहीं अतधक होिा है। 



5

आधनुिक नित्तीय प्रणालती में लेखापरतीक्ा की भूनमका भाषण

आरबतीआई बलेुनिि ििबंर 2021

्यह पहलू लेखापरीक्ा सतहि तवतभ्न आश्वासन िंत्ों की 
प्रभावकाररिा और मजबूिी के सार घतनष् रूप से जडुा हुआ है। 
अपने का्यमों के माध्यम से नैतिक आचरण के महतव के प्रदश्थन की 
तजममेदारी प्रबधंन की है। जबतक ्यह सभी व्यवसा्यों के तलए 
प्रासतंगक है, ्यह तवत्ी्य ससंरानों के तलए और भी महतवपूण्थ है, 
जो जनिा के तवश्वास और जमाकिा्थ की रातश को प्रत्य्यी क्मिा 
में रखिे हैं। ररज़व्थ बैंक बारबंार बैंकों और एनबीएफसी में मजबूि 
अतभशासन फे्मवक्थ  के महतव पर जोर दिेा रहा है। इस िरह के 
फे्मवक्थ  को पारदतश्थिा, तववेकपूण्थ व्यापार का्य्थनीति, प्रभावी 
जोतखम प्रबधंन और एक सरु्ढ अनपुालन ससंकृति के तसद्धांिों 
पर बना्या जाना है। तवत्ी्य के्त् की ससंराओ,ं लेखा परीक्ा 
समदुा्य और तवत्ी्य के्त् के तवतन्यामकों और प्य्थवेक्कों को एक 
सार काम करना होगा और एक सरु्ढ और आतमतनभ्थर तवत्ी्य 
के्त् के तनमा्थण के तलए सशुासन और नैतिक प्रराओ ंको सतुनतचिि 
करने के तलए सतरि्य कदम उठाने होंगे।

आधुत्िक लेखा परीक्ा साधि और सबंतं्धत िदु्ों को अपिािा

 इस तरतजिल ्यगु में, तवत्ी्य लेखांकन और इसके समेकन 
के िरीके में बडे पररवि्थन हुए हैं। लेखा-परीक्ा का पेशा िकनीक 
को अपनाने में तपछड नहीं सकिा। नई िकनीकों के तनरिंर 
उ्न्यन और एकीकरण के माध्यम से कंप्ूयिर अतससिेर ऑतरि 
िूलस एरं िेतकनकस (सीएएिीिी) जैसे िकनीकी उपकरणों को 
अपनाने से लेखा परीक्ा में काफी दक्िा आएगी। समानांिर में, 
्यह ध्यान में रखा जाना चातहए तक लेखा परीक्ा के तलए ऐसे 
िकनीकी साधनों को अपनाना पेशेवर तनण्थ्य को प्रतिसरातपि 
नहीं कर सकिा है। इसतलए, लेखापरीक्ा में प्रौद्योतगकी उपकरणों 
को एकीकृि करिे सम्य हमेशा एक समग्र र्तष्टकोण की 
आवश्यकिा होगी।

आरबीआई की पय्य्वेत्क्त ससं्ाओ ंकी लेखापरीक्ा

 अब मैं भारिी्य ररज़व्थ बैंक द्ारा अपनी प्य्थवेतक्ि ससंराओ ं
में लेखापरीक्ा का्य्थ में सधुार लाने के तलए तपछले कुछ वषमों में 
उठाए गए कुछ कदमों पर आिा हू।ं

(i) ररज़व्थ बैंक सपष्ट है तक तवत्ी्य तसररिा, अ््य बािों के 
अलावा, बाजार के तवश्वास पर तनभ्थर करिी है जो 
तनवेशक / तहिधारक के तवश्वास से उपजा है। ्यह बदले 
में, तवत्ी्य ररपोतििंग की गणुवत्ा से प्रभातवि होिा है। 

हमारा उदे्श्य ्यह सतुनतचिि करना है तक बैंक अपने 
तवत्ी्य तववरणों में सभी महतवपूण्थ सूचनाओ ंका पूण्थ 
और तनष्पक् प्रकिीकरण करें। आरबीआई द्ारा कुछ 
अतनवा्य्थ प्रकिीकरण इस प्रकार हैं:

• तन्यामक पूजंी की सरंचना का तववरण िातक 
तहिधारक पूजंी की गणुवत्ा को समझ सकें ;

• अनज्थक आतसि्यों (एनपीए) में सचंलन के सार-
सार अतग्रमों की गणुवत्ा का तववरण उन पर 
धाररि प्रावधानों के सार;

• लंतबि तशका्यिों का तववरण, तशका्यिों के प्रमखु 
आधार और उनका तनपिान।

(ii) तसिंबर 2020 में, आरबीआई ने लॉ्ग फॉम्थ ऑतरि 
ररपोि्थ  (एलएफएआर) के तलए प्रारूप को सशंोतधि 
तक्या रा िातक बैंतकंग प्य्थवेक्ण (बीसीबीएस) पर 
बासेल कमेिी ऑन बैंतकंग सपुरतवजन (बीसीबीएस) 
दसिावेज़ में "बैंकों की बाहरी लेखा परीक्ा" में बिाई गई 
तववेकपूण्थ प्य्थवेक्ी आवश्यकिाओ ं के कवरजे को 
बढाकर इसके उप्योतगिा को बढा्या जा सके।

(iii) अनसूुतचि वातणतज्यक बैंकों (एससीबी) में जोतखम-
आधाररि आिंररक लेखा परीक्ा (आरबीआईए) 
प्रणाली, तजसे 2002 में शरुू तक्या ग्या रा और 
जनवरी 2021 में और मजबूि तक्या ग्या रा। इसके 
बाद बडे एनबीएफसी और शहरी सहकारी बैंकों 
(्ूयसीबी) के तलए फरवरी 2021 में तदशातनददेश जारी 
तकए गए रे तजसमें ऐसी ससंराओ ं के तलए व्यापक 
तसद्धांिों को तनधा्थररि करिे हुए धीर-ेधीर ेआरबीआईए 
प्रणाली की ओर बढने के बार ेमें तज़रि रा।

(iv) अपै्रल 2021 में, आरबीआई ने वातणतज्यक बैंकों, 
शहरी सहकारी बैंकों और एनबीएफसी में सांतवतधक 
लेखा परीक्कों की तन्यतुक्त के तलए तदशातनददेशों को 
अद्यिन तक्या है, जो लेखा परीक्कों की सविंत्िा 
सतुनतचिि करने, लेखा परीक्क तन्यतुक्त्यों में तहिों के 
िकराव से बचने और और लेखापरीक्ा के मानक और 
गणुवत्ा में सधुार के तलए सवातमतव-ििसर लेखा 
परीक्ा तन्यमों को लागू करिे हैं।
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आरबतीआई बलेुनिि ििबंर 2021

 आरबीआई ने बैंकों और एनबीएफसी में सचंालन और 
जोतखम प्रबधंन में सधुार के तलए कई उपा्य तकए हैं। इनमें अपै्रल 
2021 में अनसूुतचि वातणतज्यक बैंकों में कॉपपोरिे प्रशासन पर 
अद्यिन तदशातनददेश जारी करना शातमल है। एससीबी में मखु्य 
जोतखम अतधकारर्यों (सीआरओ) की भूतमका को मजबूि तक्या 
ग्या है और बडे एनबीएफसी और ्ूयसीबी में सीआरओ की 
आवश्यकिा अतनवा्य्थ कर दी गई है। कोर तनवेश कंपतन्यों 
(सीआईसी) से सबंतंधि िपन र ेसतमति की तसफाररशों को लागू 
करके जतिल समूह सरंचनाओ ंको सरल बनाने के तलए कदम 
उठाए गए हैं। 22 अकिूबर, 2021 को एनबीएफसी के पैमाने पर 
आधाररि तवतन्यमन के तलए एक फे्मवक्थ  की घोषणा की गई है।

त्िषकर्य

 वैश्वीकरण और तवत्ी्य प्रणाली की बढिी जतिलिा के सार, 
एक ठोस, तसरर और जीविं तवत्ी्य प्रणाली के तलए और लोगों के 
भलाई के तलए लेखा परीक्ा महतवपूण्थ हो गई है। लेखापरीक्कों को 
तनरिंर आधार पर कौशल को अद्यिन और उ्नि करने और 
अपने का्य्थ को सबसे प्रभावी िरीके से करने की आवश्यकिा है। 

आने वाले सम्य में लेखा परीक्क की प्रोफाइल एक महतवपूण्थ 
लेतकन रचनातमक चनुौिी दनेे वाली होगी, तजसमें साव्थजतनक 
तहि और लेखा परीक्ा की गणुवत्ा पर सपष्ट ध्यान तद्या जाएगा। 
सकें्प में, और भी अतधक पेशेवर, ्योग्य, तनष्पक्, तसद्धांि 
सचंातलि, नैतिकिा और जागरूकिा और दूरदतश्थिा प्रदतश्थि 
करने की आवश्यकिा है।

 मझेु तवश्वास है तक आप सभी तसतवल सेवा और सीएजी की 
ससंरा की सवपोचच तवरासि के मशाल वाहक के रूप में का्य्थ करेंगे 
और राष्ट्ी्य लेखा परीक्ा िरा लेखा अकादमी की - लोक तहिार्थ 
सत्यतनष्ा (जनतहि के तलए सत्य के प्रति वचनबद्धिा) के लक््य 
को आतमसाि करके जवाबदहेी, पारदतश्थिा, अखंरिा और 
तनष्पक्िा के तसद्धांिों को बनाए रखेंगे जो एक अचछे लोक सेवक 
की आवश्यक तवशेषिाए ंहैं।

 इसके सार, मैं अपनी बाि समाप्त करिा हू ंऔर आप सभी 
के तलए भारिी्य लेखा परीक्ा और लेखा सेवा में अचछे भतवष््य की 
कामना करिा हू।ं




