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राजकोषीय सघंवाद (फेडरलिज़म) पर कुछ लवचार

के लिए तुरतं तैयारी शरुू कर दी लिसके लिए बैंलकंग प्रणािी में 
लिवेश उतार-चढाव ररज़व्व का लिमा्वण लकया गया; संवेदिशीि 
आल्त वगगों के लिए िोलिम भार पर पिुलव्वचार लकया गया तथा 
अंतर-बैंक देयताओ ंके लिए लववेकसममत सीमाए ंलिरा्व ररत की 
गई ं। संके्प में कहें तो िब लवश्व प्रचक्ीय (प्रो-साइल्िकि) ढंग 
से आचरण कर रहा था, तब डॉ. रेड्डी िे सबको पीछे छोड़ते हुए 
प्रलतचक्ीय रा्ता चिुा । बाद के घटिाक्मों से मािूम हुआ लक 
इि ठोस उपायों की बदौित भारतीय अथ्ववयव्था को 2008-
09 के वैलश्वक आलथ्वक संकट के दषु्प्रभाव से बचाया िा सका ।

 मैं डॉ. रेड्डी के काय्व का बहुत बड़ा अिुयायी रहा हूं । 
राष्ट्ीय और उप-राष्ट्ीय दोिों ्तरों पर, रािकोषीय और 
आलथ्वक मुद्ों पर कई वषगों तक काम करिे के बाद, उिकी पु् तक 
के लवषय पर मुझे अपिे लवचारों को साझा करिे के लिए लदए गए 
अवसर से मेरा उतसाह बढा है ।

 रािकोषीय दृलटिकोण से, भारत की संघीय प्रणािी के तीि 
महतवपूण्व घटक हैं: (1) संलवराि के अिुचछेद 1 में कहा गया है 
लक भारत, राजयों का एक संघ होगा; (2) संलवराि की सातवीं 
अिुसूची लवलभनि सूलचयों के तहत एक संघ और राजयों को 
अलतवयापी कायगों के साथ काय्व आवंलटत करती है िो अिग 
सूची में लिलहत है; और (3) संलवराि के अिुचछेद 280 में शदु्ध 
कें द्ीय करों और लवलभनि अनय अिुदािों के ऊरवा्वरर और 
कै्लति पिुलव्वतरण की लसफाररश करिे के लिए हर पांच साि में 
लवत्त आयोग का गठि अलिवाय्व है ।

 लपछिे दशकों में, इि संवैरालिक प्रावरािों के वा्तलवक 
काय्व में काफी बहस हुई है । क्लमक लवत्त आयोगों िे उभरते मुद्ों 
और चिुौलतयों को दूर करिे के प्रयास लकए हैं, िेलकि भारत 
िैसे िीवंत िोकतंत्र में बहस चिती रहती है । भू-राििीलतक 
िोलिमों की विह से रक्ा और आंतररक सरुक्ा पर अलरक िच्व 
करिे की आवशयकता है । प्राकृलतक आपदाओ ंऔर लवपलत्तयों के 
कारण राहत और पिुवा्वस पर अलरक िच्व करिे की आवशयकता 
है । समग्र रूप में, िोगों और देश की आकांक्ाओ ंके लिए िरूरी 
है लक सरकार लवकासातमक काय्वक्मों पर अलरक िच्व करे ।

 वा्तलवक अथ्ववयव्था में तथा हमारे संलवराि में लिलहत 
कुछ लवशेषताओ ं के कारण इस तरह के लवकास से पर्पर 

 डॉ. वाई.वी. रेड्डी एवं श्ी िी.आर. रेड्डी द्ारा लिलित 
पु् तक ‘भारतीय रािकोषीय संघवाद’ (इंलडयि लफ्कि 
फेडरलिज़म) के लवमोचि में मुझे आमंलत्रत कर सममाि देिे के 
लिए रनयवाद । यह एक बड़ी िाभदायी रचिा है िो लबिकुि िई 
है और भारतीय अथ्ववयव्था एवं िोक िीलत को िेकर डॉ. रेड्डी 
की वयावहाररक समझ का पररणाम है । ‘ये गहरी िािकाररयां 
आपस में गुंथे हुए हैं और डॉ. रेड्डी के पेशेवर लिनदगी तथा 
उिके ‘अंतरगं’ लवचारों पर प्रकाश डािती हैं । 

 डॉ. रेड्डी िे 1996-2002 के दौराि भारतीय ररज़व्व बैंक 
के उप गवि्वर के रूप में काय्व  करिे के बाद 2003-2008 में बतौर 
गवि्वर कई उपिल्रयां हालसि की हैं । लसतंबर 2003 में दफतर 
संभािते समय अपिे िज़ररए को ्पटि करिे के लिए उनहोंिे 
लिि अिफाज़ों का इ्तेमाि लकया उससे बतौर गवि्वर उिके 
काय्वकाि का बलढया लचत्रण लकया िा सकता है । उनहोंिे कहा 
था लक लिरतंरता और बदिाव का समुलचत रूप से लमश्ण लकया 
िाएगा । लिश्चय ही, यह मेरी भूि होगी यलद मैं लिवत्वमाि गवि्वर, 
डॉ. लबमि िािाि के िवाब का लिक् ि करंू, लिनहोंिे कहा 
था लक उनहोंिे िो कुछ भी लकया है उसमें डॉ. रेड्डी बदिाव 
िाएगें और िहां उनहोंिे छोड़ा (बतौर उप गवि्वर) वहीं से मैं शरुू 
करंूगा । 

 लकसी भी कें द्ीय बैंक के लिए मु्तैदी से काय्व करिा 
अतयंत महतवपूण्व है । िब पूव्व-2008 अवलर में िोलिम पिप रहा 
था, डॉ. रेड्डी को उसका आभास पहिे ही हो गया था । उिके 
भाषण में उलिेि श्द ‘ओवरहीलटंग’ िे भारत में मौलद्क िीलत 
के श्दकोष में िगह बिाया । उनित अथ्ववयव्थाओ ंमें लवत्तीय 
आलर्य बढिे के दौराि भारत िैसे देश पर उसका बरुा असर 
पड़िे की आशंका को देिते हुए उनहोंिे भारत को सरुलक्त रििे 

* श्ी शलतिकांत दास, गवि्व र, भारतीय ररज़व्व  बैंक द्ारा 19 माच्व  2019 को  
मुंबई में ‘इंलडयि लफ्कि फेडरलिज़म’ पु्तक के लवमोचि के अवसर पर लदया  
गया भाषण । 

राजकोषीय सघंवाद (फेडरलिज़म) पर
कुछ लवचार*

शक्तिकांत दास
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संबंलरत उि मुद्ों का समाराि करिे की आवशयकता है । मैं 
इिमें से कुछ मुद्ों पर प्रकाश डाििा चाहूंगा । ऐसा करते हुए, मैं 
यह ्पटि करिा चाहता हूं लक लिि लबंदओु ंको मैं सामिे िा रहा 
हूं, वे 15 वें लवत्त आयोग के लवचार या लिददेश का प्रलतलिलरतव 
िहीं करते हैं िहां मैंिे एक वष्व से अलरक समय तक सद्य के 
रूप में काय्व  लकया है ।

 (i) लपछिे कई दशकों में, लवत्त आयोग िे कर अंतरण 
के लसद्धानतों, राजयों को लदए िािे वािे अिुदाि एव ं
रािकोषीय समेकि के मुद्ों को िेकर लभनि-लभनि 
दृलटिकोण अपिाया है । िबलक एक ्तर पर, प्रतयेक 
लवत्त आयोग के पास िई एवं िवोनमेषी सोच हेत ु
एक फे्मवक्व  होिा चालहए; और दूसरे ्तर पर, लवत्त 
आयोगों के बीच वयापक लिरतंरता सलुिलश्चत करिे 
की िरूरत है तालक लिलर प्रवाहों में, लवशेष रूप से 
राजयों को, कुछ हद तक लिलश्चतता हो । यह व्तु एव ं
सेवा कर (िीएसटी) के बाद के पररदृशय में और भी 
कलठि हो गया है । दूसरे श्दों में, लवत्त आयोगों के 
बीच लिरतंरता एवं बदिाव होिे चालहए ं। इस प्रकार, 
रीरे-रीरे यह महसूस लकया गया लक लवत्त आयोग को 
्थायी दिा्व  देिे की िरूरत है । िब तक अगिे लवत्त 
आयोग का गठि पूरी तरह से िहीं हो िाता तब तक 
यह आयोग बीच की अवलर में सहायक सं्था के 
रूप में काय्व  कर सकता है । यह, बीच की अवलर में, 
लवत्त आयोग की लसफाररशों को िागू करिे से उठिे 
वािे मुद्ों का भी समाराि करता है ।

 (ii) लवकेनद्ीकरण का लसद्धानत तब बेहतर काम करता है 
िब शलतियों और कायगों का प्रतयायोिि लकया िाता 
है, लिसके आरार पर अलभशासि का लटअर उस 
उत्तरदालयतव को पूरा करिे के लिए अलत उत्तम होता 
है । संलवराि में शहरी एवं ग्रामीण ्थािीय लिकायों 
को कलतपय कायगों के प्रतयायोिि की वयव्था की 
गई है; िेलकि िहां तक इि ्थािीय लिकायों को 
लिलर अंतररत करिे का संबंर है इसमें बहुत कुछ 
लकया िािा है । अतः, संलवराि के अिुचछेद 243-

आई में लदए गए अलरदेश के अिुसार यह आवशयक 
है लक प्रतयेक 5 वषगों में राजय लवत्त आयोगों का गठि 
लकया िाए एवं उसके दृढ काय्वकरण के लिए वयव्था 
की िाए । यद्यलप अिुचछेद 243-आई के अंतग्वत 
लकया गया प्रावराि अिुचछेद 280 के अंतग्वत लकए 
गए प्रावराि के समाि है, उसका काया्वनवयि पूरा 
िहीं हुआ है । इसके कुछ कारण हो सकते हैं, िेलकि 
प्राथलमकता के आरार पर उसका समाराि लकया 
िािा है । 

 (iii) सहकारी फेडरलिज़म को बढावा देिे के लिए हाि में 
की गई पहि से केनद् और राजयों के बीच सहयोग 
की िई राह िुिी है । िीएसटी पररषद लमिी-ििुी 
संप्रभतुा के लसद्धानत पर काय्व कर रही है । िैसा 
डॉ. वाई.वी. रेड्डी एवं श्ी िी.आर. रेड्डी िे अपिी 
पु् तक में उलिेि लकया लक पररषद के लिए सरकार 
के दोिों ्तरों पर रािकोषीय ्वायत्तता के तयाग 
को ‘टे्ड-ऑफ’ के रूप में देििे की िरूरत है तालक 
कर सामंि्य का िाभ उठाया िा सके । बेशक, 
िीएसटी का भारतीय मॉडि भारतीय फेडरलिज़म 
के लिचोड़ को बरकरार रिता है । तथालप, भारत 
राजयों का संघ है लिसमें संघ एवं राजय दोिों को 
रािकोषीय रूप से मिबूत होिा चालहए । लवत्त 
आयोग द्ारा िबलक इस मुदे् का समाराि लकया 
िािा है, अब िीएसटी पररषद के सामिे चिुौती है 
लक वह िीएसटी की पूण्व  क्मता को पहचािे तालक 
िीडीपी-कर अिुपात में वलृद्ध की िा सके और 
हमारी अथ्ववयव्था के अनय के्त्रों पर काम कर े
लिससे उसकी प्रलत्परा्वतमकता को बढाया िा 
सके । उदाहरण के लिए, ्या िीएसटी पररषद अपिे 
दायरे में लव्तार कर सकता है और ररफॉम्व  के अनय 
के्त्रों पर काय्व करिे के लिए सहमत हो सकता है 
लिससे राष्ट्ीय सहमलत ्थालपत की िा सके ?

 (iv) सहकारी संघवाद के साथ ही प्रलत्परा्वतमक 
संघवाद भी होिा चालहए । ‘कारोबार सिुभता’ 
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संबंरी मािदंड को िेकर राजयों का शे्णी लिरा्वरण 
लकया गया लिससे उिके बीच बलढया प्रलत्परा्व 
का पता चिता है । ्वा््थय, िि प्रबंरि, ्थायी 
लवकास िक्य (एसडीिी) के काया्वनवयि को िेकर 
िीलत आयोग द्ारा लवकलसत सूचकांकों में उसी 
भांलत बलढया प्रलत्परा्व  पैदा करिे की क्मता है । 
महतवांकाक्ी लििा काय्वक्म प्रलत्परा्व  और लवकास 
के लिए बिाया गया दूसरा ऐसा मॉडि है ।

 (v) रािकोषीय समेकि की लव्तृत योििा की महत्ता 
को िेकर देश में राष्ट्ीय व उप-राष्ट्ीय ्तरों पर 
अब सामानय सहमलत बिी है  । रािकोषीय घाटा 
संबंरी िक्य एवं िीडीपी में कि्व के अिुपात के 
मुतालबक चिते हुए रािकोषीय समेकि के िक्यों 
को कमिोर लकए लबिा सामालिक-आलथ्वक 

चुिौलतयों से लिबटिे के लिए ‘बहुरा सहमत वयय 
कूट’ पर आराररत एक दृढ वयय योििा बिािा भी 
उतिा ही महतवपूण्व  है । 

 आि इस काय्वक्म में भाग िेते हुए मेरे मि में कुछ लवचार 
आ रहे हैं । इस प्रकार के उपाय लफ्कि फेडरलिज़म एवं हमारी 
अथ्ववयव्था की संपूण्व  रािकोषीय दृढता को मिबूत करिे में 
िंबे समय तक मददगार रहेंगे । मुझे लव्वास है लक डॉ. वाई.
वी. रेड्डी एवं श्ी िी.आर. रेड्डी की लििी पु्तक से काफी 
लवचार-लवमश्व होगा और लफ्कि फेडरलिज़म से िुडे़ मुद्ों को 
समझिे में हमें आसािी होगी । मैं डॉ. वाई.वी. रेड्डी एवं श्ी 
िी.आर. रेड्डी को उिकी िई लकताब हेतु बराई देता हूं और 
उिको रनयवाद देता हूं एवं साथ ही यह अवसर प्रदाि करिे 
के लिए आि के काय्वक्म के आयोिकों के प्रलत अपिा आभार 
प्रकट करता हूं ।
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