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वैश्विक बैंश्कंग में सुधार की श्िशा में चल रहे प्रयासों में वर्ष  2017-18 के िौरान और अश्धक प्रगश्ि हुई । भारि में बैंकों के िुलन-

पत्ों में लंबे समय से बनी हुई िबावग्रसि आश्सियों से उतपनन बाधाओ ंको िूर करने के प्रयास के िहि ररज़व्ष बैंक एक संशोश्धि 

फे्मवक्ष  लेकर आया श्िसका कें द्रश्बंिु था, श्िवाला और शोधन अक्षमिा संश्हिा ।  आगे चल कर पुनपूूंिीकरण, बैंकों की कॉपपोरेट 

गवननेंस में सुधार, इंड-एएस का काया्षनवयन िथा साइबर सुरक्षा िोश्िमों पर श्नयंत्ण िैसे मुदे् महतवपूण्ष हो सकिे हैं । 

I.1  कच च्े तचेल की अस्थिर कीमतों, भू-राजनैसतक तनावों 

और बढ़तचे हुए व्ापार ्दु्ों कचे  माहौल में वर्ष  2018 में वैसविक 

संवसृद् की गसत कुछ धीमी हो गई । ब्ाज दर वसृद् सचे उतपनन 

पूंजी बसहवा्षह तथिा आस्त कीमत अस्थिरता, फचे ड / ्ूएस द्ारा 

तुलन-पत्र सामान्ीकरण तथिा ्ूएस डॉलर ्लसनसध में कमी 

कचे  कुछ प्रमाण समलनचे ् लतचे सवत्ी् स्थिसत्ां- सवशचेरत: उभरतचे 

बाजारों वाली अथि्षव्व्थिाओ ं(ईएमई) में - सखत हुई हैं । पूरचे 

सववि में राष्ट्ी् सवसन्ामकी् और प ््षवचेक्ी संर्नाओ ं को 

बासचेल III मानकों कचे  अनुरूप बनानचे में प्रगसत हुई है, हालांसक 

सवसभनन क्चेत्रासधकारों में इनकी गसत में अंतर रहा है ।

I.2  घरचेलू क्चेत्र में, सवमुद्ीकरण और व्तु एवं सचेवा कर 

(जीएसटी) कचे  अ्थिा्ी प्रभाव दूर होनचे तथिा सनवचेश ्क्र 

और सन्ा्षतों में मजबूती आनचे कचे  कारण 2018-19 की पहली 

छमाही में जीडीपी संवसृद् में उछाल आ्ा । हालांसक खराब 

आस्त गणुवत्ा कचे  सलए प्रावधान करनचे कचे  कारण 2017-18 

में बैंसकंग क्चेत्र को बहुत हासन उठानी पड़ी, सकंतु 2018-19 

की पहली छमाही कचे  दौरान सनजी और साव्षजसनक क्चेत्र कचे  

बैंकों (पीएसबी) द्ारा सदए गए बैंक ऋणों की वसृद् में मजबूत 

बहाली सचे ्ह संकचे त समलता है सक बैंकों की सचेहत में समग्र  
सधुार आएगा । खुशी की बात ्ह है सक सपछलचे वर्ष की 

सनराशाजनक स्थिसत्ों कचे  बाद उद्ोगों को ऋण – सजसका 

सकल ऋणों में प्रमुख सह्सा है, में तचेजी आई है । अनुसूस्त 

वासणस््क बैंकों (एससीबी) की दबावग्र्त आस्त्ों की 

वसृद्-दर में एक उच् ्तर पर पहुँ् नचे कचे  बाद ही सही, अब 

स्थिरता आनी प्रारभं हो ग्ी है, पूंजी स्थिसत्ों को सन्ंसत्रत 

कर सल्ा ग्ा है तथिा ससतंबर 2018 कचे  अंत में प्रावधान 

कवरचेज अनुपात सधुर कर 52.4 प्रसतशत हो ग्ा । च्े सभी 

गसतसवसध्ां अथि्षव्व्थिा में बैंकों तथिा अन् सवत्ी् मध््थिों 

कचे  सलए शभु संकचे त हैं, क्ोंसक वचे सपछलचे छह वरषों में खोई हुई 

गसत को वापस पानचे कचे  सलए संघर्ष कर रहचे हैं । 

I.3  भारती् सवत्ी् प्रणाली का एक भाग, सजसमें प्रसतकूल 

समसटि सवत्ी् हालात कचे  बावजूद मजबूती सचे संवसृद् हो 

रही है, वह है गैर बैंसकंग सवत्ी् कंपनी (एनबीएफसी) क्चेत्र, 

वर्ष 2018-19 की पहली छमाही में इसका समचेसकत तुलन-

पत्र सव्तार 17 प्रसतशत सचे भी असधक रहा सजसमें आस्त 

सवत् कंपसन्ा ँ और सनवचेश कंपसन्ा ँ अग्रणी रहीं । कुछ बड़ी 

गैर-बैंसकंग सवतती् कंपनी-सूक्म सवतत सं्थिाए ं (एनबीएफसी-

एमएफआई) लघ ु सवत् बैंकों (एसएफबी) कचे  रूप में पररवसत्षत 

हो ग्ी हैं । वर्ष  2018-19 की पहली छमाही में एनबीएफसी नचे 

अपनी लाभप्रदता की स्थिसत बनाए रखी तथिा अग्रससक्र्ता 

दशा्षतचे हुए आस्त-दचे्ता असंतुलन कचे  बारचे में हाल की स्ंताओ ं

का समाधान तलाशा जा रहा है ।

I.4  वर्ष 2017-18, जो इस ररपोट्ष  की समीक्ा की अवसध 

है, को पाँ्  कारणों सचे भारत में बैंसकंग प्रणाली कचे  सवकास में 

आमूल पररवत्षन की अवसध माना जा सकता है । पहला, ररज़व्ष 

बैंक को सवधा्ी संशोधन कचे  ज़ररए ्ह शसति प्रदान की ग्ी 
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भारत में बैंकिंग िी प्रवृकति एव ंप्रगकत सबंधंी ररपोर्ट 2017-18

सक वह बैंकों को उनकचे  अशोध् ऋणों का समाधान करनचे का 

सनदचेश दचे सकचे  और दबावग्र्त आस्त्ों कचे  समाधान कचे  सलए 

बनी संर्ना की धरुी कचे  रूप में सदवाला और शोधन अक्मता 

संसहता (आईबीसी, 2016) को लागू करतचे हुए एक व्ापक, 

सनणा्ष्क और सवविसनी् समाधान संर्ना की नींव रखी ग्ी 

और उसचे सशति बना्ा ग्ा । दूसरा, शहरी सहकारी बैंकों 

(्ूसीबी) को ्वैसचछक रूप सचे एसएफबी कचे  रूप में पररवसत्षत 

होनचे का अवसर सद्ा ग्ा, तासक वचे अपनचे का ््षकलापों का 

दा्रा बढ़ानचे में और असखल भारती् उपस्थिसत दज्ष करानचे 

में सक्म बन सकें  । तीसरा, समावचेशी उधार की गसत में तचेजी 

लानचे कचे  उद्चेश् सचे सस्मसलत रूप सचे नवोनमचेरी नीसतगत कदम 

उठाए गए - प्राथिसमकता प्राप्त क्चेत्र को अप्रत्क् रूप सचे सदए 

जानचे वालचे उधार को ससुवधाजनक बनानचे कचे  सलए ई-कुबचेर 

पर प्राथिसमकता प्राप्त क्चेत्र उधार प्रमाणपत्रों (पीएसएलसी) कचे  

व्ापार की अनुमसत दचेनचे कचे  साथि-साथि ररज़व्ष बैंक नचे बैंकों तथिा 

एनबीएफसी द्ारा ऋणों कचे  सह-प्रवत्षन कचे  माध्म सचे प्रत्क् 

उधारों को प्रोतसासहत सक्ा । ्ौथिा, संशोसधत प्रधानमंत्री 

जन-धन ्ोजना (पीएमजचेडीवाई) की शरुुआत करकचे  सवत्ी् 

समावचेशन असभ्ान को पनुजजीसवत सक्ा ग्ा । पाँ् वा,ँ 

एकीकृत भगुतान इंटरफचे स (्ूपीआई) कचे  नए सं्करण की 

शरुुआत बैंसकंग प्रणाली को साइबर सरुक्ा जोसखमों कचे  प्रसत 

स च्ेत रहतचे हुए प्रौद्ोसगकी का लाभ उठानचे की स्थिसत में लचे 

आ्ी । 

I.5  इसी पषृ्ठभूसम में, इस अध्ा् कचे  शचेर भाग में उन 

पररप्रचेक््ों का सनधा्षरण सक्ा ग्ा है, सजनकचे  द्ारा आनचे  
वालचे सम् में बैंसकंग पररदृश् को आकार सदए जानचे की  
संभावना है । 

समाधान

I.6  ररज़व्ष बैंक द्ारा अपना्ा ग्ा न्ा समाधान फ्चे मवक्ष  

सजसमें सदवाला और शोधन अक्मता संसहता (आईबीसी) 

रीढ़ की हड् डी की भासँत है, क्रांसतकारी पररवत्षन लानचे वाला 
है, क्ोंसक ्ह ऐसा माहौल बनानचे का प्र्ास कर रहा है, 
सजसमें आरभं में ही दबाव की शीघ्र पह्ान कचे  माध्म सचे 
संकटग्र्त आस्त्ों का असधकतम मूल् प्राप्त सक्ा जा 
सकता है । सवकससत अथि्षव्व्थिाओ ं में बाजार-शसति्ां 
प ््षवचेक्कों द्ारा बैंकों को अनुशाससत करनचे कचे  प्र्ासों की 
पूरक होती हैं, जो बैंसकंग में दबाव का पूवा्षनुमान लगाती हैं 
और उसचे शासमल करतचे हुए कीमत-प्रकटीकरण करती हैं । 
कचे वल ऐसा बैंक, सजसचे अपना जमा-आधार खोनचे ्ा अपनचे 
शचे्रधारकों का कोपभाजन बननचे का भ् हो, वही सम् रहतचे 
हासन की संभावना का पता लगा पाता है (आ्ा ््ष , 2017) ।1 
बैंसकंग में आसनन दबाव कचे  बारचे में भारत जैसी सवकासशील 
अथि्षव्व्थिाओ ंकचे  बाजार कमजोर संकचे त दचेतचे हैं (बॉकस I.1) । 
इसकचे  पररणाम्वरूप, नीसतगत ह्तक्चेप आवश्क हो जाता 
है तथिा दबाव की स्थिसत प्रारभं होतचे ही इससचे सनपटनचे कचे  
सलए प ््षवचेक्कों का अग्रससक्र् हो जाना भी जरूरी होता है । 

I.7  आईबीसी फ्चे मवक्ष  में अब तक हुई प्रगसत उतसाहजनक 
है और पहलचे प्र्सलत प्रणाली की तुलना में इसकचे  अंतग्षत 
वसूली बचेहतर हुई है । हालांसक अब तक पररसमापन कचे  मामलों 
की संख्ा तुलनातमक रूप सचे ््ादा है, परतंु ध्ान सचे दचेखनचे 
पर ्ह पता ्लता है सक इनमें सचे ््ादातर मामलचे ऐसचे हैं, जो 
दीघा्षवसध सचे लंसबत हैं । ्ूंसक इन आस्त्ों कचे  सनसहत मूल् में 
पहलचे ही काफी ह्ास आ ्कुा थिा, ऐसचे में समाधान की तुलना 
में पररसमापन एक असधक कारगर नीसत प्रतीत हुई (‘सदवाला 
और शोधन अक्मता : अब तक सकतनी प्रभावी’ सवर् पर 
बॉकस सं.III.1) । आईबीसी फ्चे मवक्ष  में लचेनदार को असधकार 
सदए गए हैं सजसकचे  पररणाम्वरूप अपचेक्ाकृत तीव्र गसत सचे और 
सनष्पक् समाधान करनचे में सहा्ता समलचेगी और इससचे ऋण 
्कुौती की सं्कृसत को सधुारनचे में भी मदद समलचेगी । सनकट 
भसवष्् में राष्ट्ी् कंपनी सवसधक प्रासधकरण (एनसीएलटी) को 
संदसभ्षत सकए जानचे वालचे मामलों की बड़ी संख्ा को दचेखतचे हुए 

1 आ्ा ््ष, वी. वी. (2017): ‘बैंक की दबावग्र्त आस्त्ों का दृढ़तापूव्षक समाधान करनचे कचे  कुछ तरीकचे ’, आरबीआई बुलेश्टन, भाग LXXI,  अकं 3, मा ््ष ।
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परिदृश्य

बॉक्स I.1 बैंकिंग क्षेत्र में ्सिंट िषे  भकिष्यिक्ता िषे  रूप में कित्ती्य बताजताि?

(िारी....)
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Chart 1: Stressed Assets Ratio and Financial Market Variables

a. Contemporaneous Relationship
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b. Two-period Lagged Relationship
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चताट्ट 1 : दबतािग्रस्त आकस्त अनुपता्त औि कित्ती्य बताजताि चि
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बती. दो अिकध कििकंब्त ्सबंधं

एस एडं पी सचेनसचेकस पर असतररति प्रसतलाभ (%)एस एडं पी सचेनसचेकस पर असतररति प्रसतलाभ (%)

आदश्ष स्थिसत में ऋण और इसकवटी की कीमतें ऐसी होनी ्ासहए सजनसचे 
अलग-अलग बैंकों कचे  जोसखम प्रसतसबंसबत हों और बढ़तचे दबाव की आशंका 
की सू्ना समलनी ्ासहए (क्रचे नर एडं लोपचेज़, 2004) । सदुृढ़ बैंसकंग प्रणाली 
कचे  तीन सपलरों (बैंसकंग प ््षवचेक्ण पर बासचेल ससमसत, 2006) में सचे बाजार 
अनुशासन वह सपलर है, सजसकचे  द्ारा जमाकता्ष  और सनवचेशक अपनी सनसध्ों 
का आहरण करकचे  अथिवा सनसध आपूसत्ष  कचे  सलए ऊं्ी ब्ाज दर लगा कर 
सकसी बैंक को अत्सधक जोसखम उठानचे कचे  सलए दस्डत कर सकतचे हैं । ऐसी 
स्थिसत में बाजार कीमतें और प्रसतलाभ अलग-अलग बैंकों कचे  जोसखम का 
्तर दशा्षएगंचे । ्ूंसक सरुसक्त जमाकता्षओ ंकचे  सवपरीत, बाजार कचे  सनवचेशक 
जोसखम प्रीसम्म की मांग करतचे हैं, अत: बैंक का मूल् लगातचे सम् वचे इस 
जानकारी को शासमल करेंगचे तथिा इसकचे  संभासवत भावी का ््ष सनष्पादन कचे  
अनुसार अपनी आशाओ ंका सनमा्षण करेंगचे (सडस्टंगइुन एट एल., 2006) । 
इसी संदभ्ष में बैंसकंग सवसन्ामक अपनचे सवसन्ामक उपकरणों में बाजार 
अनुशासन को प्रमुख सपलर मानतचे हैं ।

भारत की बात करें तो, आंकड़ों कचे  ग्राफ आधाररत सवश्चेरण सचे पता ्लता 
है सक दबावग्र्त आस्त अनुपात और बाजार समा्ोसजत ्टॉक प्रसतलाभ 
कचे  बी् ऋणातमक सह-संबंध है, जो इस सवर् में सलखचे गए सासहत् कचे  
अनुरूप है (्ाट्ष  1) । इसकी जां् असधक गहनता सचे करनचे हचेतु साव्षजसनक 
रूप सचे सू्ीबद् 39 अनुसूस्त वासणस््क बैंकों (एससीबी) कचे  प्रदश्ष को 
सवश्चेरण कचे  सलए ्नुा ग्ा, सजसकचे  सलए 2010 की पहली सतमाही सचे 2017 
की ्ौथिी सतमाही तक कचे  ररज़व्ष बैंक कचे  पास फाइल की गई सतमाही प ््षवचेक्ी 
सववरसण्ों सचे लचेखांकन और तुलन-पत्र कचे  आंकड़ों कचे  साथि सतमाही ्टॉक 
सववरसण्ां, बाजार पूंजीकरण, तथिा एस एडं पी सचेनसचेकसपर आधाररत 
असतररति सववरणी को काम में ला्ा ग्ा । 

प्रदश्ष कचे  बैंकों कचे  बी् सम्-स्थिर अनदचेखी सवरमता का पता लगानचे कचे  
सलए बचेक और अन् (2015) कचे  अनुसार सफक्ड इफचे कट्स पैनल फ्चे मवक्ष  
में समीकरण (1) का अनुमान लगा्ा ग्ा है । हाउसमैन टचे्ट द्ारा भी इस 
तरीकचे  कचे  ््न की पसुटि की गई है ।

Yi,t= αi + βi Ri,t–j + γi Fi,t–j + εi,t ………………………….. (1)

दबावग्र्त आस्त्ां अनुपात (एसएआर) आसरित ्र है । Ri,t–j प ््षवचेक्ी 
अनुपातों कचे  वचेकटर -आस्त्ों पर प्रसतलाभ, कुल आस्त्ा ँ तथिा 
सीआरएआर का प्रसतसनसधतव करता है तथिा Fi,t–j  सचेनसचेकस कचे  संबंध में 
असतररति प्रसतलाभ तथिा कीमत-बही मूल् अनुपात दशा्षतचे हैं । β और γ 
को-एसफसशएटं वचेकटर हैं । ‘j’  सवलंसबत मूल् दशा्षनचे कचे  सलए 0,1,2 मूल् 
धारण करता है ।

बैंक संकट, प ््षवचेक्ी और सवत्ी् बाजार ्रों कचे  बी् समकासलक संबंध का 
मूल्ांकन सबसचे पहलचे सक्ा जाता है । उसकचे  बाद, भसवष्् सू्क शसति्ां 
ससुनसचित करनचे कचे  सलए मॉडल में ्वतंत्र ्रों कचे  एक और दो अवसध वालचे 
सवलंसबत मूल्ों को शरुू सक्ा जाता है । ्सद सवत्ी् बाजार वा्तव में 
प्रगसतशील और अत्सधक कुशल हों, तो बाजार ्रों कचे  सवलंसबत मूल्ों कचे  
गणुांक सांसख्की् दृसटि सचे महतवपूण्ष होनचे ्ासहए । तथिासप, ्ह नोट करना 
आवश्क है सक प ््षवचेक्ी डचेटा कचे  (लगभग दो माह कचे ) अंतराल कचे  बाद सनग्षम 
बनाम ्टॉक बाजार डचेटा कचे  वा्तसवक सम् में सनग्षम कचे  बावजूद इन दोनों 
कचे  बी् सांसख्की् दृसटि सचे महतवपूण्ष समसामस्क संबंध भी बैंसकंग संकट 
की भसवष््वाणी करनचे में बाजार कुशलता, हालांसक कुछ कमजोरी साथि, 
को दशा्ष  सकतचे हैं ।

जैसी सक उ्मीद की जाती है, सचेनसचेकस समा्ोसजत असतररति प्रसतलाभ 
समसामस्क तथिा सवलंसबत संबंधों कचे  सलए ऋणातमक रूप सचे स्सनित 
सक्ा जाता है, हालांसक लंबचे सम् में इसका सांसख्की् महतव खतम हो 
जाता है (सारणी 1) । कीमत-बही मूल् अनुपात दबावग्र्त आस्त्ों कचे  
साथि समसामस्क सांसख्की् रूप सचे महतवपूण्ष ऋणातमक संबंध दशा्षता 
है । प ््षवचेक्ी सू्ना (उदा. आरओए, सीआरएआर और कुल आस्त्ां) 
तथिा बाज़ार सू्ना का समलान करनचे वाला मॉडल का आर-्कवचे्ड्ष  एडं 
अकाइकचे  इनफॉममेशन क्राइटचेरर्ा (एआईसी) अन् मॉडलों, सजनकचे  पास 
कचे वल प ््षवचेक्ी सू्ना है, की तुलना में उनकचे  ्तरों में सधुार दशा्षता है, 
हालांसक कचे वल सीमांत रूप सचे । 
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भारत में बैंकिंग िी प्रवृकति एव ंप्रगकत सबंधंी ररपोर्ट 2017-18

्सतािणती 1: किकस्ड इिषे कटट्स पैनि रिग्रषेशन मॉ्डि [कनभ्टि चि - दबतािग्रस्त आकस्त अनुपता्त]

उसी अवसध कचे  
मान ससहत 

 एक अवसध सवलंसबत  
मान ससहत  

एक और दो अवसध सवलंसबत  
मानों ससहत  

सनरूपक ्र 1 2 3 4 5 6 7 8 9

अ्र -0.038
(0.067)

0.107***

(0.006)
-0.063

(0.070)
0.099

(0.079)
0.142***

(0.012)
0.088

(0.082)
0.158*

(0.903)
0.158***

(0.015)
0.156

(0.100)

कुल आस्त्ां (लॉग में) 0.020***

(0.005)
- 0.023***

(0.006)
-0.066**

(0.027)
- -0.06**

(0.027)
-0.79***

(0.024)
- -0.07**

(0.026)

कुल आस्त्ां (-1) - - - 0.07***

(0.026)
- 0.075***

(0.026)
0.063**

(0.029)
- 0.051

(0.033)

कुल आस्त्ां (-2) - - - - - - 0.024
(0.018)

- 0.027
(0.020)

आस्त्ों पर प्रसतलाभ -0.043***

(0.003)
- -0.04***

(0.004)
-0.027***

(0.003)
- -0.027***

(0.003)
-0.02***

(0.002)
- -0.022***

(0.002)

आस्त्ों पर प्रसतलाभ (-1) - - - -0.020***

(0.003)
- -0.19***

(0.003)
-0.02***

(0.002)
- -0.019***

(0.002)

आस्त्ों पर प्रसतलाभ (-2) - - - - - - -0.003
(0.003)

- -0.003
(0.003)

सीआरएआर -0.006***

(0.001)
- -0.005***

(0.001)
-0.005***

(0.001)
- -0.005***

(0.001)
-0.01***

(0.001)
- -0.004***

(0.001)

सीआरएआर (-1) - - - -0.003***

(0.001)
- -0.003**

(0.001)
-0.002**

(0.001)
- -0.002**

(0.013)

सीआरएआर (-2) - - - - - - -0.001
(0.001)

- -0.001
(0.001)

असत. प्रसतलाभ
सचेनसचेकस

- -0.036***

(0.012)
-0.005

(0.007)
- -0.007

(0.009)
-0.014***

(0.006)
- 0.23**

(0.010)
-0.002

(0.008)

असत. प्रसतलाभ
सचेनसचेकस (-1)

- - - - -0.047***

(0.022)
-0.008

(0.010)
- -0.010

(0.021)
0.001

(0.008)

असत. प्रसतलाभ
सचेनसचेकस (-2)

- - - - - - - -0.05***

(0.019)
-0.014

(0.009)

कीमत-बही अनपुात - -0.018***

(0.006)
-0.008***

(0.003)
- -0.034***

(0.007)
-0.003

(0.003)
- -0.03***

(0.008)
-0.006

(0.004)

कीमत-बही अनपुात (-1) - - - - -0.009***

(0.004)
-0.002

(0.003)
- -0.03***

(0.006)
-0.002

(0.004)

कीमत-बही अनपुात (-2) - - - - - - - 0.007
(0.005)

0.005
(0.003)

मॉ्डि कनदताकनिी

आर- ्कवचे्ड्ष (समग्र) 0.6129 0.2409 0.6216 0.6720 0.3167 0.6765 0.6726 0.3753 0.6788

एफ- टचे्ट
(प्रोब> एफ)

55.82
(0.00)

12.47
(0.00)

48.64
(0.00)

40.61
(0.00)

9.10
(0.00)

32.69
(0.00)

35.65
(0.00)

6.98
(0.00)

28.43
(0.00)

एआईसी -5872 -4817 -5888 -5533 -4492 -5534 -4977 -4155 -4981

नोट: प्रमखु मानक त्रसुट्ां कोष्ठक में दी गई हैं । ‘***’, ‘**’, तथिा ‘*’ क्रमश: 1%, 5% और 10% महतव कचे  द्ोतक हैं ।

च्े पररणाम दशा्षतचे हैं सक बैंसकंग संकट कचे  बारचे में पूवा्षनुमान करनचे की भारती् 
बाजारों की शसति्ां कमजोर हैं, क्ोंसक दीघा्षवसध में च्े गणुांक सही संकचे त  
नहीं दचेतचे और / ्ा सांसख्की् महतव खो दचेतचे हैं, सजससचे पता ्लता है सक 
कीमतों में शासमल दबाव संबंधी सू्ना कचे वल अलपकासलक होती है । 

्संदभ्ट

बचेक,आर., जाकुसबक, पी., & सपलोइ्ू, ए. (2015) । की सडटसम्षनेंट्स 
फॉर नॉन-परफॉसमिंग लोनस: न्ू एसवडेंस फ्ॉम ए गलोबल सै्पल । ओपन 
इकॉनोसमक ररव्ू, 26 (3), 525-550 ।

सडस्टंग्इुन, आई., रोस, पी., & ताराज़ी, ए. (2006) । माकमे ट  

सडससस्लन एडं द ्ूज़ ऑफ ्टॉक माकमे ट डचेटा टु प्रचेसडकट बैंक  
फाइनैंसश्ल सड्ट्चेस. जन्षल ऑफ फाइनैंसश्ल ससव्षसचेज़ ररस ््ष, 30 (2), 

151- 176.

क्रचे नर,जचे. & लोपचेज़, जचे.ए. (2004)। इनकॉपपोरचेसटंग इसकवटी माकमे ट  

इनटु सपुरवाइज़री मॉनीटररगं मॉडलस । जन्षल ऑफ मनी, क्रचे सडट & बैंसकंग, 

1043 – 1067 । 
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परिदृश्य

एनसीएलटी को मजबूत करनचे की आवश्कता पड़ सकती है 
तासक ्ह ससुनसचित सक्ा जा सकचे  सक ्ह सनधा्ष ररत सम्-
सीमा में समाधान दचेनचे का अपना वा्दा पूरा कर सकचे  ।

I.8  भारती् संदभ्ष में समाधान ्ास्काओ ं कचे  प्रभाव का 
सनधा्षरण करनचे वाली दो इकाइ्ों ्थिा- लचेनदारों की ससमसत 
(सीओसी) तथिा शोधन अक्मता समाधान प्रोफचे शनलस 
(आईआरपी) – कचे  सलए ्ह आवश्क है सक वचे सनपणुतापूव्षक 
सभी सहतधारकों कचे  सहतों की रक्ा करतचे हुए प्रभावी पररणाम 
ससुनसचित करें । ्ह बहुत जरूरी है सक मामलों कचे  समाधान में 
लगनचे वालचे सम् को कम सक्ा जाए और ऐसा सौहाद््ष पूण्ष 
वातावरण तै्ार सक्ा जाए जो अनावश्क सवलंब को 
हतोतसासहत करचे । इन सब बातों कचे  होतचे हुए भी, उस्त क्रचे सडट 
मूल्ांकन और सनगरानी, आंतररक सन्ंत्रण और जोसखम 
प्रबंधन, बचेहतर प्रकटीकरण और सक्म कॉपपोरचेट गवननेंस का 
कोई सवकलप नहीं है और इस पूरी प्रसक्र्ा को असधक कुशल 
बनानचे कचे  सलए इन सभी को मजबूत बना्ा जाना असत आवश्क 
है । इस संदभ्ष में, प्र्तासवत लोक ऋण रसज्ट्ी (पीसीआर) 
उधारकता्षओ ंकचे  बारचे में सवसभनन स्ोतों सचे सू्नाए ंप्राप्त करकचे  
उनका एक ्थिान पर संकलन करचेगी और सवत्ी् प्रणाली कचे  
सभी महतवपूण्ष सहतधारकों को इन आंकड़ों तक सरुसक्त पहुं् 
प्रदान कराएगी । ्ह अपचेक्ा की जा रही है सक इससचे क्रचे सडट 
सनगरानी में सधुार आएगा और दचेनदारों में अनुशासन ला्ा जा 
सकचे गा । 

पुन: पूंिीकरण

I.9  सरकार नचे पीएसबी में कई ्रणों में पूंजी डाली है । 
परतंु, सपछलचे तीन वरषों (2015-18) में, डाली ग्ी पूंजी कचे  
70% सचे असधक भाग का इ्तचेमाल बैंकों कचे  घाटों को पूरा करनचे 
कचे  सलए सक्ा ग्ा (ख्ड 4, अध्ा् IV) । ्ह इस बात की 
ओर संकचे त करता है सक पनु:पूंजीकरण की रासश जब बैंक कचे  
कुल पूंजी आधार की तुलना में प्ा्षप्त बड़ी होगी, तभी इसका 

प्रभाव क्रचे सडट संवसृद् पर सदखाई दचेगा । 

I.10  सं््ी ्ूक दरों (सीडीआर) और अंतरराष्ट्ी् ्तर 
पर दचेखी जा रही वसूली दरों कचे  आधार पर सवसभनन क्रचे सडट 
जोसखमों कचे  सलए बासचेल III मानकों कचे  अंतग्षत जोसखम 
भाररताए ंप्र्तासवत की ग्ी हैं । तथिासप, भारत में पा्ी ग्ी 
सीडीआर और ्ूक कचे  कारण होनचे वाली हासन (एलजीडी) की 
दरें अंतरा्षष्ट्ी् ्तर पर पा्ी ग्ी इन दरों सचे काफी असधक 
हैं । इससलए, भारती् बैंकों की बसह्ों में मौजूद ऋण आस्त्ों 
कचे  वा्तसवक जोसखम को बासचेल द्ारा सवसनसद्षटि जोसखम 
भाररताओ ं को लागू करकचे  पूरी तरह प्रकट नहीं सक्ा जा 
सकचे गा । साथि ही, वत्षमान में बैंकों द्ारा सकए जा रहचे प्रावधानों 
का ्तर भसवष्् में संभासवत हासन को दचेखतचे हुए प्ा्षप्त नहीं 
कहा जा सकता । सवशचेर रूप सचे सजन हासन्ों कचे  सलए प्रावधान 
नहीं सकए गए हैं, ्सद वचे कभी घसटत होती हैं, तो उनकचे  कुप्रभाव 
को रोकनचे कचे  सलए प्ा्षप्त बफर की मौजूदगी एक महतवपूण्ष 
मुद्ा है । इस बात को समझना भी आवश्क है सक भारती् 
बैंसकंग प्रणाली में पूंजी-्तरों की तुलना में ऐसचे एनपीए का 
अनुपात बहुत असधक है सजनकचे  सलए प्रावधान नहीं सक्ा ग्ा 
है, हालांसक आईबीसी कचे  आनचे कचे  बाद और ररज़व्ष बैंक द्ारा 
दबावग्र्त आस्त्ों कचे  समाधान हचेतु संशोसधत फ्चे मवक्ष  लाए 
जानचे कचे  बाद, ्ूक दरों और वसूली दरों में सधुार कचे  लक्ण 
सदखा्ी दचेनचे लगचे हैं । इसी का उदाहरण दचेतचे हुए सवसन्ामकी् 
पूंजी अपचेक्ाओ ंको कम करनचे की गहुार भी लगा्ी जाती रही 
है । बहरहाल, उप्ु्षति कचे  मद्चेनज़र, जोसखम भाररताओ ंअथिवा 
न्ूनतम पूंजी अपचेक्ाओ ं का न च्े ससरचे सचे सनधा्षरण करनचे कचे  
मामलचे का मूल्ांकन सावधानीपूव्षक करनचे की आवश्कता 
होगी – जो संर्नातमक सधुार सकए गए हैं, उनकचे  भली-भांसत 
स्थिर हो जानचे और सीडीआर एवं एलजीडी में ्थिा्ी सधुार 
होनचे कचे  पखुता प्रमाण समलनचे सचे पहलचे ही सवसन्ामकी् ढील 
सद्ा जाना अथि्षव्व्थिा कचे  सलए घातक हो सकता है2 । 

सुधारातमक कार्षवाई 

I.11  अपै्रल 2017 में लागू सक च्े ग च्े संशोसधत तवररत 

सधुारातमक कार्षवाई (पीसीए) फ्चे मवक्ष  कचे  अंतग्षत शीघ्र ह्तक्चेप 

2 सवशवनाथिन, एन.एस. (2018) : ‘क्रचे सडट जोसखम और बैंक पूजंी सवसन्मन पर मचेरचे सव्ार’ आरबीआई बलुचेसटन, भाग LXXII,  अकं 11, पीपी 33-44, नवबंर ।
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भारत में बैंकिंग िी प्रवृकति एव ंप्रगकत सबंधंी ररपोर्ट 2017-18

करनचे और सम्बद् तरीकचे  सचे सधुारातमक कदम उठानचे की 
बात की ग्ी है तासक बैंकों कचे  सवत्ी् हालात में तचेजी सचे 
बहाली की जा सकचे  । प ््षवचेक्ण कचे  साधनों, सवसन्ामक/ प ््षवचेक्ी 
प्रासधकारी को प्राप्त शसति्ों कचे  दा्रचे और प्रसतबंधों कचे  ्तरों 
कचे  आधार पर अलग-अलग दचेशों में सभनन-सभनन प्रकार कचे  शीघ्र 
ह्तक्चेप फ्चे मवक्ष  मौजूद हैं । वर्ष  1991 में लागू सक्ा ग्ा ्ूएस 
का पीसीए फ्चे मवक्ष  पूंजी सट्गस्ष पर आधाररत है जबसक 2014 
में लागू सकए गए ्ूरोसप्न ्ूसन्न कचे  शीघ्र ह्तक्चेप उपा् 
(ईआईएम) सस्मरि संकचे तकों कचे  एक समुच्् पर आधाररत हैं 
और इसकचे  तहत ्ह आवश्क नहीं होता सक जब भी सट्गस्ष 
का उललंघन हो, तब ह्तक्चेप सक्ा जाए । सक्म प्रासधकारी 
को छूट दी ग्ी है सक सट्गर की घटनाओ ं कचे  मूल्ांकन कचे  
आधार पर ्ह त् करें सक कब ह्तक्चेप करना है, और कब 
नहीं । ररज़व्ष बैंक का पीसीए फ्चे मवक्ष  ्ूएस-पीसीए फ्चे मवक्ष  
कचे  अनुसरण में तै्ार सक्ा ग्ा है, हालांसक ्ूएस में इसका 
प्रारभं कचे वल पूंजी कचे  आधार पर कर सद्ा जाता है जबसक 
भारत में इसकचे  साथि-साथि आस्त गणुवत्ा और लाभप्रदता 
संकचे तकों पर भी नज़र रखी जाती है । भारती् पररप्रचेक्् में ्ह 
असत आवश्क भी है क्ोंसक प्रारभं सचे ही ्हां कचे  बैंकों का 
प्रावधान कवरचेज़ अनुपात कम रहा है, ऐसी अनुमासनत हासन 
की रासश काफी बड़ी रही है सजसकचे  सलए प्रावधान नहीं सकए 
गए हैं और लाभ असज्षत करनचे का उनका सामर ््ष बढ़ाए जानचे 
की आवश्कता है तासक वह उनकी भावी पूंजी में उपस्त हो 
सकचे  । इसका पररणाम ्ह हुआ है सक पूंजी का वत्षमान ्तर 
भसवष्् में संभासवत ऋण हासन को अवशोसरत करनचे कचे  सलए 
आवश्क असतररति पूंजी की भरपाई3 नहीं कर पाता । 

कॉपपोरेट गवननेंस

I.12  भारत की सवत्ी् प्रणाली कचे  बढ़तचे आकार और इसमें 
आ रही जसटलता को दचेखतचे हुए बैंकों में कॉपपोरचेट गवननेंस 
प्रणाली को और असधक मजबूत करनचे की आवश्कता होगी । 
इस संबंध में सजन सबंदओु ंपर कार्षवाई अभी अपचेसक्त है, उनमें 

शासमल हैं – पी. जचे. ना्क कमचेटी (2014) की ससफाररशों 
का का्ा्षनव्न, सजसमें अन् बातों कचे  साथि-साथि पीएसबी का 
कंपनी असधसन्म कचे  अंतग्षत सनगमन और सरकार सचे उनका 
्वासमतव लचेतचे हुए बैंक सनवचेश कंपनी (बीआईसी) को दचेना 
शासमल है । हालांसक, अंतररम अवसध में बैंक बोड्ष  ब्ूरो (बीबीबी) 
का गठन सक्ा जा ्कुा है, तथिासप बीआईसी में पररवत्षन का 
रोडमैप अभी तै्ार सक्ा जाना है । इसकचे  अलावा, बीबीबी 
को गैर-आसधकाररक सनदचेशकों की सन्सुति की सज्मचेदारी अभी 
सौंपी जानी शचेर है । 

I.13  पीएसबी कचे  शचे्रधारक सनदचेशकों कचे  सलए भारती् 
ररज़व्ष बैंक द्ारा नवंबर 2007 में जारी ‘उस्त और उप्तुि’ 
मानद्डों की व्ापक समीक्ा की जा रही है । बैंक कचे  बोड्ष 
में ररज़व्ष बैंक कचे  असधकारर्ों की उपस्थिसत को सहतों की 
गंभीर टकराहट उतपनन करनचे वाली माना जा रहा है । इससलए 
्ह जरूरी हो ग्ा है सक आवश्क सवधा्ी पररवत्षन लातचे 
हुए पीएसबी कचे  बोडषों में ररज़व्ष बैंक असधकारर्ों को नासमत 
सनदचेशकों कचे  रूप में नामांसकत करनचे की अपचेक्ा समाप्त की जाए । 

I.14  प्रभावी का ््ष सनष्पादन मूल्ांकन प्रणाली बैंकों को अपनचे 
सवत्ी् और परर्ालन मानकों में सधुार करनचे हचेतु प्रोतसासहत 
करती है । इससचे बैंकों को जहा ँ एक ओर असधकार समलतचे हैं 
तो वहीं, दूसरी ओर उनमें जवाबदचेही भी बढ़ती है । वत्षमान 
में सरकार, बीबीबी और भारती् ररज़व्ष बैंक का ््ष सनष्पादन 
मूल्ांकन का एक सनष्पक् फ्चे मवक्ष  सवकससत करनचे कचे  सलए 
प्र्ासरत हैं, और इससचे पीएसबी में कॉपपोरचेट गवननेंस की 
रूपरचेखा को न च्े ससरचे सचे पररभासरत सक्ा जाएगा, सजसमें 
पारदसश्षता, जवाबदचेही और कौशल सवकास पर ध्ान कें सद्त 
सक्ा जाएगा । 

I.15  इसकचे  अलावा, सनजी क्चेत्र कचे  कुछ बैंकों कचे  सवरुद् उप्तुि 

सवसन्ामकी् कार्षवाई की ग्ी क्ोंसक उनकचे  कामकाज और 

गवननेंस में कसम्ां पाई गई थिीं । साथि ही, क्सतपूसत्ष  की नीसत 

को अंतरराष्ट्ी् ्तर पर सवकससत हो रहीं सवपोत्म प्रथिाओ ं

3 आ्ा ््ष, वी. वी. (2018): ‘तवररत सधुारातमक कार्षवाई : सवत्ी् स्थिरता फ्चे मवक्ष  का एक असनवा ््ष घटक’ आरबीआई बुलेश्टन, भाग LXXII,  अकं 11, पीपी 1-12, नवबंर ।
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परिदृश्य

कचे  अनुरूप ढालनचे और बैंकों द्ारा उनकचे  पूण्षकासलक सनदचेशकों 

कचे  सलए मांगचे जानचे वालचे पारररिसमक कचे  सनष्पक् आकलन कचे  

उद्चेश् सचे क्सतपूसत्ष  पर वत्षमान सदशासनदमेशों की समीक्ा करनचे 

की ्ोजना बनाई ग्ी है । 

गैर-बैंश्कंग श्वत्ीय कंपश्नयाँ (एनबीएफसी) 

I.16 बीतचे सदनों गैर-बैंसकंग सवत्ी् कंपसन्ों (एनबीएफसी) 
को बड़चे ्नुौतीपूण्ष  दौर सचे गजुरना पड़ा है । एक प्रणालीगत 
रूप सचे बड़ी एनबीएफसी में कज्ष ्कुौती में की ग्ी ्ूक नचे 
कमजोर कसड़्ों को उजागर सक्ा है और क्चेत्र में व्ापक रूप 
सचे सवसन्ामकी् सतक्ष ता को और सवशचेर रूप सचे आस्त-
दचे्ता प्रबंधन (एएलएम) फ्चे मवक्ष  को मजबूत करनचे की 
आवश्कता महसूस की ग्ी है । वत्षमान एएलएम सदशासनदमेश 
जमारासश ्वीकार न करनचे वाली ऐसी एनबीएफसी पर लागू 
हैं सजनका आस्त आकार ₹1 सबसल्न ्ा उससचे असधक है 
और जमारासश ्वीकार करनचे वाली ऐसी एनबीएफसी पर लागू 
हैं सजनका जमा-आधार ₹0.2 सबसल्न ्ा उससचे असधक है । 
इस क्चेत्र कचे  सलए सनधा्ष ररत एएलएम सदशासनदमेश एएलएम कचे  
तीन ्तंभों सचे संबंसधत हैं अथिा्ष त् एएलएम सू्ना प्रणासल्ा,ँ 
एएलएम संगठन (आस्त दचे्ता ससमसत (आलको) का गठन 
और इसका संघटन इसमें शासमल है) और एएलएम प्रसक्र्ा । 
इनमें संर्नातमक ्लसनसध, अलपावसध गसतशील ्लसनसध 
और ब्ाज-दर संवचेदनशीलता कचे  संबंध में की ग्ी अपचेक्ाओ ं
का ब्ोरा भी शासमल है । तथिासप, च्े अनुदचेश उतनचे व्ापक नहीं 
हैं सजतनचे बैंकों कचे  सलए बनचे सनदचेश । इसकचे  अलावा, पंजीकृत 
कोर सनवचेश कंपसन्ों (सीआईसी-एनडीएसआई) कचे  सलए 
एएलएम अनुदचेश बहुत ही कम हैं । ररज़व्ष बैंक की मंशा है सक 
बैंकों की भांसत ही एनबीएफसी कचे  सलए बनचे एएलएम फ्चे मवक्ष  को 
भी मजबूत सक्ा जाए  और सवसभनन रिचेसण्ों की एनबीएफसी 
कचे  सलए इसमें एकरूपता ला्ी जाए । 

साइबर सुरक्षा 

I.17  बैंसकंग क्चेत्र में प्रौद्ोसगकी जहा ँ संवसृद् और नवोनमचेर 
कचे  अवसर उपलबध कराती है, वहीं इसमें नई-नई ्नुौसत्ां 

और जोसखम भी हैं । सभी अथि्षव्थिाओ ं कचे  साइबर जोसखम 
की सगरफत में आ जानचे का डर बना हुआ है, और सवशचेर रूप 
सचे बैंसकंग क्चेत्र को इसकचे  दषु्पररणाम भगुतनचे पड़ सकतचे हैं । 
बैंसकंग सचेवाए ं उपलबध करानचे में जहा ँ एक ओर प्रौद्ोसगकी 
की भूसमका बढ़ रही है, वहीं सडसजटल भगुतान पाररस्थिसतकी 
में तीव्र वसृद्, सवत्ी् बाजारों कचे  परर्ालनकता्षओ ं कचे  बी् 
उच््तरी् अंतसन्षभ्षरता और अंत:संबद्ता और हमलावरों 
की बढ़ती सवसवधता कचे  कारण साइबर खतरों की संख्ा और 
उनकचे  तरीकों में कुशलता बढ़ रही है और ऐसचे में भगुतान 
प्रणाली प्रदाताओ ंऔर इसकचे  सहभासग्ों की सरुक्ा कचे  सलए 
एक समसनवत दृसटिकोण अपनाना आवश्क हो ग्ा है । साइबर 
सरुक्ा कचे  प्रसत जागरूकता, लचेखापरीक्ा तथिा सनरतंर सनगरानी 
करना भी उतना ही महतवपूण्ष है । भगुतान प्रणाली प्रदाताओ ं
सचे ्ह अपचेसक्त है सक वचे साइबर सरुक्ा सचे जड़ुी घटनाओ ंऔर 
साइबर सरुक्ा उललंघन की सनगरानी, उससचे सनपटनचे और 
अनुवतजी कार्षवाई करनचे कचे  सलए एक प्रसक्र्ा लागू करें । गवननेंस 
को प्रभावी बनातचे हुए, व्ापक साइबर जोसखम और आघात 
सहनी्ता नीसत्ा ँ तै्ार करना तथिा उनका सावधानीपूव्षक 
का्ा्षनव्न करना आवश्क होगा । 

I.18  ररज़व्ष बैंक साइबर सरुक्ा संबंधी व्व्थिाओ ं की 
सनगरानी ससहत सवसभनन प ््षवचेक्ी का्षों को स्पनन करनचे 
कचे  सलए एक एकीकृत अनुपालन और टै्सकंग प्रणाली पोट्षल 
्थिासपत करनचे की ्ोजना बना रहा है । साइबर सरुक्ा संबंधी 
घटनाओ ं की ररपोसटिंग कचे  सलए बनचे ऑन-लाइन पोट्षल का 
सव्तार करतचे हुए इसकचे  अंतग्षत अन् सवसन्समत इकाइ्ों को 
भी कवर सक्ा जाएगा । 

I.19  ररज़व्ष बैंक बैंकों की आस्त गणुवत्ा की सनगरानी 
और दबावग्र्त आस्त्ों कचे  समाधान का का ््ष  जारी रखचेगा 
और इसकचे  अंतग्षत न च्े समाधान फ्चे मवक्ष  कचे  सक्र्ानव्न पर 
सवशचेर बल सद्ा जाएगा । अन् क्चेत्र सजनमें नीसतगत कार्षवाई 
सकए जानचे की ्ोजना है, में इंड-एएस का का्ा्षनव्न,  
गैर-कें द्ीकृत समाशोधन वालचे व्तुपसनन्ों कचे  सलए सवसभनन 

मासज्षन आवश्कताओ ं पर अंसतम सदशासनदमेश जारी करना, 
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बैंकों में कॉपपोरचेट गवननेंस और प्रसतभूतीकरण कचे  सलए एक 

संशोसधत फ्चे मवक्ष  बनाना शासमल हैं । इसकचे  अलावा, ररज़व्ष 

बैंक एकसपोजर / सनवचेश मानद्ड, जोसखम प्रबंधन फ्चे मवक्ष  

और बासचेल III पूंजी फ्चे मवक्ष  की ्सुनंदा अपचेक्ाओ ंको शासमल 

करतचे हुए असखल भारती् सवतती् सं्थिाए ं (एआईएफआई) 

को संशोसधत सववचेकपूण्ष सवसन्म जारी करचेगा । सवत्ी् सचेवाओ ं

में नवोनमचेर को बढ़ावा दचेनचे कचे  सलए अन् सवसन्ामकों कचे  

साथि सह्ोग समझौतचे सकए जाएगंचे । साथि ही, भारत में बैंसकंग 

संर्ना को सफर सचे उननसतशील बनानचे और प्रसत्पधा्ष  को 

बढ़ावा दचेनचे कचे  उद्चेश् सचे सवदचेशी बैंकों की सहा्क सं्थिाए ं

बनानचे पर मौजूदा नीसत की समीक्ा की जाएगी ।

I.20  भारती् बैंसकंग प्रणाली कचे  सवत्ी् हालात में सधुार करनचे 

और असरुक्ा को कम करनचे कचे  सलए हाल की अवसध में सकए गए 

नीसतगत उपा्ों कचे  बल पर ् ह एक आमूलपररवत्षन कचे  मुहानचे पर 

खड़ी है ।  आस्त गणुवत्ा में आरसंभक सधुार कचे  लक्ण सदखाई 

दचेनचे लगचे हैं, हालांसक बैंसकंग प्रणाली की समुतथिानशीलता और 

सदुृढ़ता ससुनसचित करनचे कचे  सलए ्ह अपचेसक्त है सक नीसतगत 

समथि्षन सनरतंर समलता रहचे ।


