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�स्तावना  

 
स��ल ब�क िडिजटल कर�सी (सीबीडीसी) क� �ीय ब�क �ारा जारी �कए गए मु�ा  नोट� का एक िडिजटल रूप ह।ै हालां�क 
दिुनया भर म� अिधकांश क� �ीय ब�क सीबीडीसी जारी करने क� सोच रह ेह�, तथािप इसे जारी करने के �मुख कारण, �त्येक 
दशे क� अपनी िविश � आवश्यकता के अनुसार, अलग-अलग ह�।  
यह अवधारणा नोट भारत म� सीबीडीसी, िजसका उल्लेख e₹ (िडिजटल रुपया) के रूप म� �कया गया ह,ै इसके जारी करने 
के उ�ेश्य�, िवकल्प�, लाभ� और जोिखम� क� �ाख्या करता ह ै। e₹ वतर्मान म� उपलब्ध मु�ा के रूप� के िलए एक अित�र� 
िवकल्प �दान करेगा। यह ब�क नोट� से अलग नह� ह,ै ले�कन िडिजटल होने के कारण यह आसान, तेज और सस्ता होने क� 
संभावना ह।ै इसम� अन्य �कार क� िडिजटल मु�ा म� होने वाले लेन-दने संबंधी लाभ भी ह�। 
इस अवधारणा नोट को जारी करने का उ�ेश्य सामान्य रूप से सीबीडीसी के बारे म� जागरूकता पैदा करना और िवशेष 
रूप से िडिजटल रुपये क� िनयोिजत िवशेषता� के बारे म� जागरूकता पैदा करना ह।ै इस नोट म� िडिजटल रुपया क� 
शुरूआत के �ित �रज़वर् ब�क के दिृ�कोण क� �ाख्या करने का भी �यास �कया गया ह।ै �रज़वर् ब�क का दिृ�कोण दो बुिनयादी 
बात� पर आधा�रत ह ै– पहला, ऐसा िडिजटल रुपया िनमार्ण करना जो लगभग कागजी मु�ा के करीब हो और दसूरा, सहज 
तरीके से िडिजटल रुपया शुरू करने क� ���या को संचािलत करना।  
अवधारणा नोट म� �ौ�ोिगक� और िडजाइन िवकल्प�, िडिजटल रुपये के संभािवत उपयोग, जारी करने क� �वस्था आ�द 
जैसे �मुख िवचार� पर भी चचार् क� गई ह।ै इसम� ब��कंग �णाली, मौ��क नीित, िव�ीय िस्थरता पर सीबीडीसी को शुरू 
�कए जाने के फलस्वरूप होने वाले �भाव का उल्लेख तथा  गोपनीयता के मु�� का िव�ेषण ह।ै 
�रज़वर् ब�क शी� ही िविश� उपयोग के मामल� के िलए e₹ के सीिमत उपयोग क� शुरुआत करेगा। यह उम्मीद क� जाती ह ै
�क यह नोट िडिजटल रुपये क� बेहतर स्वीकायर्ता और समझ माध्यम बनेगा और जनता को इसके उपयोग के िलए तैयार 
करने म� मदद करेगा। 
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सारांश 
�रजवर् ब�क के मुख्य क� �ीय ब��कंग काय� म� से एक मु�ा का �बंधन करना ह ैिजसके िलए इसे भारतीय �रज़वर् ब�क अिधिनयम, 
1934 क� धारा 22 से आवश्यक संवैधािनक शि�यां �ा� ह।ै भारत सरकार के साथ, �रजवर् ब�क अथर्�वस्था म� साफ और 
असली नोट� क� पयार्� आपू�तर् सुिनि�त करने के ल�य के साथ देश क� मु�ा के िडजाइन, उत्पादन और  सम� �बंधन के 
िलए िजम्मेदार ह।ै 
मु�ा का इितहास �दलचस् प ह ैऔर इसे हजार� साल हो गए ह�। वस्तु िविनमय के शुरुआती �दन� से लेकर पहले धातु के 
िस�� और अंततः पहले कागजी मु�ा तक इसने हमेशा एक समाज के रूप म� हमारे कायर् करने के तरीके पर महत्वपूणर् �भाव 
डाला ह।ै मु�ा और िव� म� आिवष् कार मौ��क इितहास म� बदलाव के साथ-साथ चलते रह ेह�। आज तक के इसके िवकास 
म�, मु�ा ने कई िविभन् न रूप ले िलए ह�। इसने वस्तु िविनमय से कांस्य और तांबे से बने मूल्यवान धातु के िस�� तक अपना 
रास्ता तय �कया ह ैजो बाद म� चांदी और सोने के रूप म� बना हुआ ह।ै िस�� का उपयोग मु�ा के इितहास म� एक बहुत बड़ा 
मील का पत्थर सािबत हुआ क्य��क यह पहली मु�ा� म� से एक था िजसने लोग� को वजन के बजाय िगनती (िस�� क� 
संख्या) से भुगतान करने क� सुिवधा �दान क� थी। जब कभी, लोग� ने माल/वस् तु� पर दाव� और िविनमय के िबल का 
उपयोग करके सुधार �कया। 
मु�ा का या तो आंत�रक मूल्य होता ह ैया उन पण् य�/वस्तु� के हक का �ितिनिधत्व करता ह ैिजनका आंत�रक मलू्य होता 
ह ैया  अन्य ऋण िलखत� पर हक होता ह।ै आधुिनक अथर्�वस्था� म�, मु�ा धन का एक रूप होता ह ैजो केवल  सं�भु (या 
�कसी क� �ीय ब�क �ारा उसके �ितिनिध के रूप म�) �ारा जारी �कया जाता ह ैऔर िविधमान् य म�ुा होती ह।ै कागज़ी करंसी 
एक ऐसी �ितिनिध मु�ा ह ैजो �मुखत: एक ऋण िलखत ह।ै यह जारी करने वाले क� �ीय ब�क (और सं�भु) क� दयेता ह ैऔर 
इसे धा�रत करने वाली जनता के िलए एक आिस्त होती ह।ै   
�कसी भी अथर्�वस्था म�, मु�ा का स् परूप कुछ भी हो  मु�ा तीन �ाथिमक कायर् करती ह ै- िविनमय का माध्यम, माल, 
सेवा� तथा अन् य लेनदने के बाजार मूल् य को मापने क� मानक  और मूल्य का भंडार। िविनमय के माध्यम के रूप म� म�ुा 
का उपयोग �कसी भी लेन-देन के िलए �कया जा सकता ह ैिजसम� माल या सेवाएं खरीदी या बेची जाती ह�। मूल् य के मापन 
क� मानक संख् यात् मक ईकाई  के रूप म� मु�ा का उपयोग माल या सेवा� के मूल् य के िलए �कया जा सकता ह ैऔर इसे 
मौ��क रूप म� �� �कया जा सकता ह।ै भावी �योजनो के िलए मु�ा का भंडारण या संरक्षण भी �कया जा सकता ह।ै 
भारत ने िडिजटल भुगतान म� नवाचार क� �दशा म� उल् लेखनीय �गित क� ह।ै भारत ने भुगतान और िनपटान �णाली के 
िलए एक अलग कानून बनाया ह ैिजससे दशे म� भुगतान प�रतं� का िविधवत िवकास हुआ। वतर्मान अत्याधुिनक भुगतान 
�णािलयाँ जो �क सस्ती, सुलभ, सुिवधाजनक, दक्ष, नुकसान रिहत, सुरिक्षत और  वषर् म� 24x7x365 �दन उपलब्ध ह,ै  
रा� के िलए गवर् का िवषय ह।ै भुगतान करने के माध् यम क� �ाथिमकता म� यह उल्लेखनीय बदलाव चौबीस घंटे सुदढ़ृ 
इलेक्�ॉिनक भुगतान �णाली जैसे तत् काल सकल िनपटान (आरटीजीएस) और राष् �ीय इलेक्�ॉिनक िनिध अंतरण 
(एनईएफटी) के बनने के कारण हुआ ह,ै िजसने वास्तिवक समय या वास्तिवक समय के िबल् कुल करीब समय म� िनिध के 
अंतरण क� सुिवधा मुहयैा कराई ह।ै साथ ही, तत्काल भुगतान िनपटान के िलए तत्काल भुगतान सेवा (आईएमपीएस) और 
एक�कृत भुगतान इंटरफेस (यूपीआई) का शुभारंभ, मोबाइल आधा�रत भुगतान �णािलय� जैसे �क भारत िबल भुगतान 
�णाली (बीबीपीएस) क� शुरूआत और इलेक्�ॉिनक टोल भुगतान को सुगम बनाने के िलए रा�ीय इलेक्�ॉिनक टोल सं�हण 
(एनईटीसी) क� शुरूआत से  देश के  भुगतान प�रतं�  को बदल �दया और यह अंतररा�ीय मान्यता �दलाने म� महत् वपूणर् 
क्षण बना। इन भुगतान �णािलय� क� उपयुक् तता ने तत् काल से स्वीकायर्ता को सुिनि�त �कया क्य��क ये उपभो�ा� को 
भुगतान करने के िलए नकद और पेपर के उपयोग के अलावा अन् य  िवकल्प उपलब् ध  हुआ। भुगतान प�रतं� म� पीपीआई 
जारीकतार्�, भारत िबल भुगतान प�रचालन इकाइय� (बीबीपीओयू) और यूपीआई प्लेटफॉमर् म� तीसरे पाट� के अनु�योग 
�दाता� के रूप म� गैर ब�क �फनटेक फम� क� सुिवधा सेवा ने दशे म� िडिजटल भुगतान को अपनाने म� और आगे बढ़ाया ह।ै 
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इस पूरी या�ा के दौरान, �रज़वर् ब�क ने एक नुकसान रिहत, सुरिक्षत, सुदढ़ृ, कुशल और अतः प�रचालनीय भुगतान �णाली 
को िवकिसत करने और बढ़ावा दनेे म� अपने सावर्जिनक नीित के �योजन को �ा� करने क� �दशा म� मुख् य �ोत क� भूिमका 
िनभाई ह।ै 
अथर्�वस्था म� िवकास और भुगतान �णाली के िवकास के साथ, मु�ा का रूप और कायर् समय के अनुसार बदल गया ह,ै 
और यह मु�ा के भावी मागर्�मण  को �भािवत करता रहगेा। मु�ा क� अवधारणा ने पण् य से धातु मु�ा,  पेपर मु�ा और 
पेपर मु�ा से उससे  िडिजटल मु�ा म� िवकास का अनुभव �कया ह।ै मु�ा क� बदलती िवशेषता� ने अथर्�वस्था को एक नए 
िव�ीय आकार �दया ह।ै साथ ही, अत्याधुिनक तकनीक� के आिवष् कार के साथ मु�ा का िडिजटलीकरण मौ��क इितहास म� 
अगला मील का पत्थर सािबत हुआ ह।ै �ौ�ोिगक� म� �गित ने मु�ा के नए रूप अथार्त् क� �ीय ब�क िडिजटल करंसी के िवकास 
को संभव बना �दया ह।ै  
�ौ�ोिगक�-आधा�रत भुगतान सुिवधा� (सोल् यूशन् स)  ने हाल म� हुए आिवष् कार�  से दिुनया भर के क� �ीय ब�क� को 
सीबीडीसी जारी करने के संभािवत लाभ� और जोिखम� का पता लगाने के िलए �े�रत �कया ह ैता�क नवाचार� म� मौजूदा 
�वृि� के साथ िनरंतरता बनाए रखी जा सके। भारतीय �रज़वर् ब�क कुछ समय से सीबीडीसी क� शुरूआत करने के िलए 
उसके गुण और दोष� का पता लगा रहा ह ैऔर वतर्मान म� चरणब� रूप से कायार्न्वयन क� कायर्नीित क� �दशा म� काम कर 
रहा ह ैऔर �ायोिगक �यास�  के िविभ� चरण� के माध् यम से कदम दर कदम चलते हुए अंितम लॉन्च का कायर् करेगा और 
िवत् तीय �णाली म� न् यनूतम या �कसी भी िवघ् न के िबना  अपना सीबीडीसी (िडिजटल रुपया (e₹)) जारी करने के िलए 
साथ-साथ उपयोग के मामल� क� जांच कर रहा ह।ै वतर्मान म�, हम करंसी के िवकास म� एक िनणार्यक मुहाने पर ह� जो 
िनि�त रूप से मु�ा क� �कृित और उसके काय� को बदल दगेा। 
�रज़वर् ब�क मोटे तौर पर सीबीडीसी को  क� �ीय ब�क �ारा िडिजटल रूप म� जारी वैध मु�ा  के रूप म� प�रभािषत करता ह।ै 
यह सरकारी/सं�भु (सॉवरेन) पेपर मु�ा के समान ह,ै ले�कन एक अलग रूप म� ह ैऔर यह मौजूदा करंसी के सममलू् य पर  
िविनमये ह ैतथा इसे भुगतान के माध् यम , वैध मु�ा  और मूल्य के सुरिक्षत भंडार के रूप म� स्वीकार �कया जाएगा। सीबीडीसी 
क� �ीय ब�क के तुलन प� म� दयेता के रूप म� �दखाई देगा । 
ब�क फॉर इंटरनेशनल सेटलम�ट ने क� �ीय ब�क� के मौजूदा अिधदशे क� आवश्यकता के अनुसार, सीबीडीसी क� जांच पड़ताल 
करने के िलए मागर्दशर्न देने एवं सावर्जिनक नीित के उ�ेश् य� का समथर्न करने के िलए सीबीडीसी के "मूल िस�ांत" और 
"मुख्य िवशेषताएं" िनधार्�रत क� ह।ै मूलभूत िस�ांत इस बात पर जोर दतेे ह� �क �ािधकारी को पहले इस बात से आ�स्त 
होने क� आवश्यकता होगी �क इसे जारी करने से मौ��क या िव�ीय िस्थरता संकट म� न पड़े और यह �क सीबीडीसी मु�ा 
के मौजूदा रूप के साथ, नवाचार और दक्षता को बढ़ावा दतेे हुए साथ-साथ रह सकता ह।ै  
 
मुख्य �रेणा 
 
सीबीडीसी, एक सं�भु करंसी होने के नाते, उसम� क� �ीय ब�क क� मु�ा के अनूठे लाभ अथार्त्  िव�ास, सुरक्षा, चलिनिध, 
िनपटान क� अंितमता और िवश् वसनीयता होते ह�। भारत म� सीबीडीसी जारी करने क� जांच पड़ताल  हतुे �मुख �ेरणा� 
म� भौितक नकदी �बंधन म� शािमल प�रचालन लागत म� कमी, िव�ीय समावेशन को बढ़ावा दनेा, भुगतान �णाली म� 
सुगमता/लचीलापन, दक्षता और नवाचार लाना, िनपटान �णाली म� दक्षता बढ़ाना, �ॉस-बाडर्र भुगतान के्ष�  म� नवाचार 
को बढ़ावा दनेा, और  जनता को वे उपयोग �दान करना जो कोई िनजी आभासी मु�ा हो सकती ह,ै ले�कन उससे संब� 
जोिखम के िबना। सीबीडीसी म� ऑफ़लाइन िवशेषता का उपयोग दरूस्थ स्थान� म� भी फायदेमंद होगा और यह िबजली या 
मोबाइल नेटवकर्  उपलब्ध नह� होने पर भी उपलब्धता और लचीलापन का लाभ देगा। 
िनजी आभासी मु�ा,  मु�ा क� ऐितहािसक अवधारणा के बहुत िवपरीत ह।ै वे पण् य या पण् य� पर दावे नह�  ह� क्य��क उनका 
कोई आंत�रक मूल्य नह� होता ह।ै िपछले कुछ वष� म� िनजी ��प्टोकर�सी के तेजी से बढ़ने से मु�ा क� हमारी मौिलक धारणा 
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को चनुौती देने का �यास �कया ह।ै िवक� �ीकरण क� लाभ� का दावा करते हुए ��प्टोकरंिसय� का एक ऐसे नवाचार के रूप 
म� स्वागत �कया जा रहा ह ैजो िवक� �ीकृत िव� क� शुरूआत करेगा और पारंप�रक िव�ीय �णाली को बािधत करेगा। 
हालां�क, ��प्टोकरंसी क� अंत�नर्िहत िडज़ाइन जो मौ��क और िव�ीय प�रतं� क� िवश् वसनीयता और िस्थरता सुिनि�त 
करने म� महत्वपूणर् भूिमका िनभाने वाली  मौजूदा और िविनयिमत मध्यस्थता और िनयं�ण �वस्था को बायपास करने के 
िलए अिधक सक्षम ह।ै  
दशे म� िव�ीय िस्थरता सुिनि�त करने के अिधदशे के साथ मौ��क नीित ढांचे के संरक्षक के रूप म�, भारतीय �रजवर् ब�क 
��प्टोकर�सी से संबंिधत िविभ� जोिखम� को लगातार उजागर कर रहा ह।ै िव�ीय के्ष� के िलए उनके नकारात्मक प�रणाम� 
के कारण ये िडिजटल आिस्तयां भारत क� िव�ीय और �ापक आ�थर्क िस्थरता को कमजोर करती ह।ै इसके अलावा, 
��प्टोकरंसी के �ापक �सार म� मौ��क नीित और दशे क� मौ��क �णाली को िनधार्�रत और िविनयिमत करने के िलए 
मौ��क �ािधका�रय� क� क्षमता को कम करने क� क्षमता ह ैजो देश क� िव�ीय �णाली क� िस्थरता के िलए गंभीर चुनौती 
हो सकती ह।ै 
इस संदभर् म�, क� �ीय ब�क क� यह िजम्मेदारी ह ै�क वह अपने नाग�रक� को एक जोिखम रिहत क� �ीय ब�क िडिजटल मु�ा 
�दान करे जो उपयोगकतार्� को िनजी ��प्टोकरंसी से जुड़े �कसी भी जोिखम के िबना, िडिजटल रूप म� मु�ा म� लेनदेन का 
समान एहसास कराएगी। इसिलए, सीबीडीसी िनजी आभासी करंसी के हािनकारक सामािजक और आ�थर्क प�रणाम� से 
बचाकर उपभो�ा संरक्षण सुिनि�त करते हुए जनता को आभासी करंिसय� का लाभ �दान करेगा। 
 
िडजाइन का चयन/िवकल्प 
 
चूं�क सीबीडीसी सं�भु करंसी का इलेक्�ॉिनक रूप ह,ै इसिलए इसम� भौितक करंसी क� सभी संभािवत िवशेषता� को 
आत्मसात �कया जाना  चािहए। सीबीडीसी का िडज़ाइन उन काय� पर िनभर्र करता ह ै िजन् ह� िनष् पा�दत �कया जाना 
अपेिक्षत ह,ै  अपेक्षा करता ह,ै और िडज़ाइन भुगतान �णाली, मौ��क नीित के साथ-साथ िव�ीय �णाली क� संरचना और 
िस्थरता पर पड़ने वाले �भाव  को िनधार्�रत करता ह।ै  इस बात का िवशेष ध् यान रखा जाना चािहए �क सीबीडीसी क� 
िडजाइन िवशेषताएं कम से कम िवघटनकारी होनी चािहए। 
सीबीडीसी जारी करने के िलए िवचार �कए जाने वाले �मुख िडजाइन िवकल्प� म� िनम् निलिखत शािमल ह� (i) जारी �कए 
जाने वाले सीबीडीसी का �कार (थोक सीबीडीसी और/या खुदरा सीबीडीसी), (ii) सीबीडीसी जारी करने और उसके �बंधन 
के िलए मॉडल (�त्यक्ष, अ�त्यक्ष या हाइि�ड मॉडल), (iii) सीबीडीसी का फॉमर् (टोकन-आधा�रत या खाता-आधा�रत), 
(iv) िलखत िडज़ाइन (पा�र�िमक या गैर-पा�र�िमक) और (v) गुमनामी क�  स् तर। 
 
जारी �कए जान ेवाल ेसीबीडीसी का �कार 
 
सीबीडीसी को दो �ापक रूप� म� वग�कृत �कया जा सकता ह ैअथार्त् सामान्य �योजन या खुदरा (सीबीडीसी-आर) और 
थोक (सीबीडीसी-डब् ल् यू)। खुदरा सीबीडीसी संभािवत रूप से सभी अथार्त् िनजी के्ष�, गैर-िव�ीय उपभो�ा� और 
कारोबार�  के उपयोग के िलए उपलब् ध होगा जब�क थोक सीबीडीसी को चु�नंदा िव�ीय संस्थान� तक क� सीिमत पहुचं के 
िलए िडज़ाइन �कया गया ह।ै जब�क थोक सीबीडीसी अतंरब�क अंतरण और संबंिधत थोक लेनदने के िनपटान के िलए 
अिभ�ेत ह,ै खुदरा सीबीडीसी मखु्य रूप से खुदरा लेनदने के िलए नकदी का एक इलेक्�ॉिनक संस्करण ह।ै 
यह माना जा रहा ह ै�क खुदरा सीबीडीसी भुगतान और िनपटान के िलए सुरिक्षत मु�ा तक पहुचं द ेपाएगा क्य��क यह 
क� �ीय ब�क क� �त्यक्ष दयेता ह।ै थोक सीबीडीसी म� िव�ीय लेनदने के िलए िनपटान �णाली को बदलने और उन्ह� अिधक 
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कुशल और सुरिक्षत बनाने क� क्षमता ह।ै दोन� सीबीडीसी क� संभा�ता को देखते हुए, सीबीडीसी-डब्ल्यू और सीबीडीसी-
आर  शुरु करने से लाभ हो सकता ह।ै 
 
सीबीडीसी जारी करन ेऔर �बधंन के िलए मॉडल 
 
सीबीडीसी जारी करने और उसके �बंधन के िलए दो मॉडल ह� जैसे �त्यक्ष मॉडल (�संगल �टयर मॉडल) और अ�त्यक्ष मॉडल 
(टू-�टयर मॉडल)। �त्यक्ष मॉडल म� क� �ीय ब�क सीबीडीसी �णाली के सभी पहलु� जैसे िनगर्म करना, लेखा रखने और 
लेनदने सत्यापन के �बंधन का दाियत्व होगा।  
अ�त्यक्ष मॉडल म�, क� �ीय ब�क और अन्य मध्यस्थ (ब�क और कोई अन्य सेवा �दाता), हर एक अपनी-अपनी भूिमका िनभाते 
ह�। इस मॉडल म� क� �ीय ब�क अ�त्यक्ष रूप से मध्यस्थ के माध्यम से उपभो�ा� को सीबीडीसी जारी करता ह ै और 
उपभो�ा� �ारा �कसी भी दावे का �बंधन मध्यस्थ �ारा �कया जाता ह ैक्य��क क� �ीय ब�क केवल मध्यस्थ को थोक भुगतान 
करता ह।ै 
अ�त्यक्ष मॉडल िव�मान वास्तिवक मु�ा �बंधन �णाली के समान ह ैिजसम� ब�क, जनता को नोट� के िवतरण, खाता रखने, 
अपने �ाहक को जािनए (केवाईसी) से संबंिधत अपेक्षा� का पालन करने और धन शोधन िनवारण और आतंकवाद 
िव�पोषण का मुकाबला (एएमएल/सीएफटी) क� जांच, लेनदने सत्यापन आ�द गितिविधय� का �बंधन करते ह�।  
 
सीबीडीसी के �कार 
 
सीबीडीसी को 'टोकन-आधा�रत' या 'खाता-आधा�रत' के रूप म� संरिचत �कया जा सकता ह।ै टोकन-आधा�रत सीबीडीसी 
ब�कनोट क� तरह एक धारक-िलखत ह,ै िजसका अथर् यह ह ै�क �कसी भी समय पर िजसके पास टोकन ह,ै उसे उसका मािलक 
माना जाएगा। इसके िवपरीत, एक खाता-आधा�रत �णाली को सीबीडीसी के सभी धारक� के शेष और लेन-दने के �रकॉडर् 
के रखरखाव क� आवश्यकता होगी और मौ��क शेष रािश के स्वािमत्व को दशार्ना होगा। साथ ही, टोकन-आधा�रत 
सीबीडीसी म�, टोकन �ा� करने वाला �ि� यह सत्यािपत करेगा �क टोकन पर उसका स्वािमत्व वास्तिवक ह,ै जब�क 
खाता-आधा�रत सीबीडीसी म�, एक मध्यस्थ खाताधारक क� पहचान क� पुि� करता ह।ै सीबीडीसी के दोन� �कार� क� 
िविश�ता� को ध्यान म� रखते हुए, टोकन-आधा�रत सीबीडीसी को सीबीडीसी-आर के िलए अिधमा रूप म� दखेा जाता ह ै
क्य��क यह वास्तिवक नकदी के करीब होगा, जब�क सीबीडीसी-डब्ल्यू के िलए खाता-आधा�रत सीबीडीसी पर िवचार 
�कया जा सकता ह।ै 
 
�ौ�ोिगक� िवकल्प 
 
सीबीडीसी का स्वरूप िडिजटल होने के कारण, �ौ�ोिगक� हमेशा इसका मूलआधार होगी। सीबीडीसी का इन्�ास्�क्चर 
पारंप�रक रूप से क� �ीय िनयंि�त डेटाबेस या िडस्�ीब्यूटेड लेजर टे�ोलॉजी पर होगा। �कसी एकल �बंद ुसे िवफलता के �ित 
सुरक्षा क� कारगरता तथा उसके स्तर  के मामले म� ये दो �ौ�ोिग�कयां िभ� ह�। सीबीडीसी के प�रिनयोजन म� अंत�नर्िहत 
तकनीक� पहलू� को भावी �दशा ध्यान मे रखने क� आवश्यकता ह ैऔर इसम� मजबूत साइबर सुरक्षा, तकनीक� िस्थरता, 
लचीलापन और मजबूत तकनीक� शासन मानक होने चािहए। �ारंिभक चरण� म� िडजाइन िवकल्प� को अंितम रूप देते 
समय, सीबीडीसी के तकनीक� पहलु� के िवकास के आधार पर बदलती जरूरत� को शािमल करने के िलए तकनीक� को 
लचीला और खुला रखा जा सकता ह।ै 
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िलखत का िडजाइन 
 
ब्याज का भुगतान (सकारात्मक) सीबीडीसी के आकषर्ण को बढ़ा सकता ह ैजो मूल्य के रूप म� भी कायर् करता ह।ै ले�कन, 
नकदी जैसी िवशेषता� से हटकर "जमा स्वरूप" क� सीबीडीसी िडजाइन करने से, िव�ीय �णाली म� मध्यस्थता क� 
संभावना ह ैिजसके प�रणामस्वरूप ब�क� क� जमारािश क� हािन हो सकती ह ैतथा अथर्�वस्था म� उनक� �ेिडट िनमार्ण 
क्षमता बािधत हो सकती ह।ै यह भी ध्यान म� रखते हुए �क वास्तिवक नकदी पर कोई ब्याज नह� ह,ै ब्याज रिहत सीबीडीसी 
�स्तुत करना अिधक तकर् संगत होगा। 
 
गमुनामी का स्तर 
 
सीबीडीसी को िविनमय के माध्यम के रूप म� भूिमका िनभाने के िलए अपने म�, गुमनामी, सावर्भौिमकता और अंितमता 
सिहत वास्तिवक मु�ा म� होने वाली सभी िवशेषता� को शािमल करने क� आवश्यकता ह।ै िडिजटल मु�ा के िलए गुमनामी 
सुिनि�त करना िवशेष रूप से एक चुनौती ह,ै क्य��क सभी िडिजटल लेनदने कुछ िनशान छोड़ द�गे। जािहर ह,ै गुमनामी 
का स्तर �कसी भी सीबीडीसी के िलए एक महत्वपूणर् िडजाइन िनणर्य होगा। इस संबंध म�, सीबीडीसी-आर के िलए वास्तिवक 
नकदी से जुड़ी गुमनामी के समान छोटे मूल्य के लेनदने के िलए उिचत गुमनामी एक वांछनीय िवकल्प हो सकता ह।ै 
जहां सीबीडीसी के उ�ेश और अपेिक्षत लाभ� को अच्छी तरह से समझा गया ह ैवही यह महत्वपूणर् ह ै�क सीबीडीसी को 
जारी करने के िलए एक ऐसी समावेशी, �ितस्पध� और नवाचार और तकनीक� प�रवतर्न� के �ित �ित��याशील �णाली 
का िनमार्ण करने के िलए संभािवत क�ठनाइय� और जोिखम� को दरू करने के िलए पयार्� सुरक्षा उपाय� के साथ एक 
अंशां�कत और सू�म दिृ�कोण का पालन करने क� आवश्यकता ह।ै सीबीडीसी, दिुनया भर म�, ज्यादातर वैचा�रक, 
िवकासात्मक या �ायोिगक चरण� म� ह।ै इसिलए, �कसी पूरव उदाहरण के अभाव म�, सभी िहतधारक� क� अपेक्षा� को 
पूरा करने वाला समाधान िवकिसत करने के िलए पुनरावृ�ीय �ौ�ोिगक� िडजाइन के साथ �ापक िहतधारक परामशर् क� 
आवश्यकता हो सकती ह।ै 
सीबीडीसी का उ�ेश्य मु�ा के मौजूदा रूप� को �ितस्थािपत करने के बजाय पूरक होना ह ैऔर मौजूदा भुगतान �णािलय� 
को �ितस्थािपत करना नह�, बिल्क उपयोगकतार्� को एक अित�र� भुगतान �णाली �दान करना ह।ै भारत क� 
अत्याधुिनक सस्ती, सुलभ, सुिवधाजनक, कुशल, संरिक्षत और सुरिक्षत भुगतान �णािलय� �ारा सम�थर्त, िडिजटल रुपया 
(ई ₹) �णाली भारत क� िडिजटल अथर्�वस्था को और मजबूत करेगी, मौ��क और भुगतान �णाली को और अिधक कारगर 
बनाएगी और िव�ीय समावेशन को आगे बढ़ाने म� योगदान देगी। 
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अध्याय 1:  प�रचय 
 

1.1 मौ��क और िव�ीय िस्थरता बनाए रखना और स्प� 
रूप से या अ�त्यक्ष रूप से सुरिक्षत और कुशल भुगतान� 
तक �ापक पहुचं को बढ़ावा दनेा, आरबीआई के मुख्य 
उ�ेश्य� म� से एक रहा ह।ै मौ��क िस्थरता भारतीय �रज़वर् 
ब�क अिधिनयम, 1934 क� �स्तावना म� �रज़वर् ब�क को 
�द� मु�ा �बंधन क� सांिविधक िजम्मेदारी के आधार 
पर �ा� क� जाती ह,ै जो �रज़वर् ब�क को ब�क नोट� के 
िनगर्म और आरिक्षत िनिधयां रखने को िविनयिमत करने 
के िलए अिधदिेशत करता ह।ै  एक मुख्य साधन िजसके 
�ारा क� �ीय ब�क अपनी सावर्जिनक नीित के ल�य� को 
पूरा करते ह�, वह ह ै ब�क�, �वसाय� और जनता को 
क� �ीय ब�क मु�ा उपलब्ध कराना जो �क धन का सबसे 
सुरिक्षत रूप ह।ै  
1.2 पैसे का इितहास �दलचस्प और हजार� साल पुराना 
ह।ै वस्तु-िविनमय के शुरुआती �दन� से लेकर पहले धातु 
के िस�� और अंततः �थम कागजी मु�ा तक, इसका 
हमेशा एक समाज के रूप म� हमारे कायर् करने के तरीके 
पर महत्वपूणर् �भाव पड़ा ह।ै मौ��क इितहास म� बदलाव 
के साथ-साथ मु�ा और िव� म� नवाचार होते रहते ह�। 
इसके आज तक के िवकास के दौरान मु�ा के कई अलग-
अलग रूप �दखे ह�। इसने वस्तु-िविनमय से कांस्य और 
तांबे से बने मूल्यवान धातु के िस�� तक अपना रास्ता 
तय �कया ह ैऔर बाद म� य ेिस�े चांदी और सोने से बनने 
लगे। इस िवकास-या�ा म� कह� न कह�, लोग� ने 
कामचलाऊ �वस्था क� और वस्तु-िविनमय के िलए 
वास्तिवक वस्तु� के बजाय उन्ह�ने माल पर दाव� और 
िविनमय के िबल का उपयोग करना शुरू कर �दया। 

1.3 मु�ा का या तो आंत�रक मूल्य होता ह ैया वह उन 
वस्तु� के स्वािमत्व का �ितिनिधत्व करता ह ै िजनका 
आंत�रक मूल्य होता ह ै या अन्य ऋण साधन� का 
स्वािमत्व होता ह।ै आधुिनक अथर्�वस्था� म�, मु�ा धन 
का एक रूप ह ैजो िवशेष रूप से सं�भु/रा�/सरकार (या 
इसके �ितिनिध के रूप म� एक क� �ीय ब�क) �ारा जारी 
�कया जाता ह ैऔर यह वैध मु�ा होता ह।ै कागजी कर�सी 
ऐसा ही एक �ितिनिध धन ह ैऔर यह अिनवायर् रूप से 
एक ऋण िलखत ह।ै यह जारी करने वाले क� �ीय ब�क (और 
सरकार) क� देयता और धारक जनता क� प�रसंपि� 
होता ह।ै क� �ीय ब�क अिधकार के्ष� के िलए �कसी धन 
भुगतान के माध्यम, खाते क� एक इकाई और मूल्य के 
भंडार के रूप म� कायर् करता ह।ै 
1.4 भुगतान �णाली तेजी से बदल रही ह।ै आज, 
उपयोगकतार् कह� भी और �कसी भी समय तेज और 
आसान भुगतान क� अपेक्षा करते ह� जो जीवन के अन्य 
पहलु� के िडिजटलीकरण और सुिवधा को �ित�बंिबत 
करता ह ै (बीच और अन्य, 2017)। �ि�-से-�ि� 
तत्काल खुदरा भुगतान क� पेशकश करने वाली �णािलयां 
दिुनया भर म� तेजी से �चिलत हो रही ह�। भारत हमेशा 
एक ऐसा देश रहा ह ैजहां  भुगतान और िनपटान �णाली 
के के्ष� म� नवाचार और िवकास को बढ़ावा �दया गया ह।ै 
िपछले दशक� म� आम आदमी क� सुिवधा के िलए असंख्य 
भुगतान �णािलय� का िवकास हुआ ह।ै भारतीय �रज़वर् 
ब�क ने अस्सी के दशक के मध्य से ब��कंग �णाली म� 
�ौ�ोिगक� आधा�रत समाधान लाने के िलए कई पहल 
क� ह�। घटना�म को नीचे �दए गए फूटनोट म� दशार्या 
गया ह1ै:  
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(िच� 1. भारत क� भुगतान �णािलय� म� िवकास) 
1.5 भारत म� िडिजटल भुगतान म� नवाचार क� �दशा म� 
�भावशाली �गित हुई ह।ै भारत म� भुगतान और िनपटान 
�णाली के िलए एक अलग कानून बनाया गया ह ैिजससे 
दशे म� भुगतान प�रतं� (इकोिसस्टम)  का  �विस्थत 
िवकास संभव हो पाया ह।ै रा� के िलए यह गवर् क� बात 
ह ै �क वतर्मान अत्याधुिनक भुगतान �णािलयाँ सस्ती, 
सुलभ, सुिवधाजनक, कुशल, सुरिक्षत और वषर् म� 
24x7x365 �दन अथार्त हर �दन चौबीस� घंटे उपलब्ध 
ह�। भुगतान �ाथिमकता म� यह महत्वपूणर् बदलाव 
आरटीजीएस और एनईएफटी जैसे चौबीस� घंटे उपलब्ध 
मजबूत इलेक्�ॉिनक भुगतान �णािलय� के िनमार्ण के 
कारण संभव हुआ ह,ै िजससे वास्तिवक समय या लगभग 
वास्तिवक समय िनबार्ध िनिध अंतरण क� सुिवधा �दान 
क� गई ह।ै इसके अलावा, तत्काल भुगतान िनपटान के 
िलए आईएमपीएस और यूपीआई का शुभारंभ, मोबाइल 
आधा�रत भुगतान �णाली जैसे बीबीपीएस और 
इलेक्�ॉिनक टोल भुगतान क� सुिवधा के िलए रा�ीय 
इलेक्�ॉिनक टोल सं�ह (एनईटीसी) क� शुरूआत ऐसे 
िविश� क्षण रह े ह� िजनसे देश का भुगतान प�रतं� 
(इकोिसस्टम) बदल गया ह ै और अंतररा�ीय पहचान 
िमली ह।ै इन भुगतान �णािलय� क� सुिवधा से तेजी से 
इनक� स्वीकृित सुिनि�त हुई क्य��क इन �णािलय� से 
उपभो�ा� को भुगतान करने के िलए नकद और कागज 
के उपयोग का िवकल्प िमला। भुगतान प�रतं� 

(इकोिसस्टम) के यूपीआई प्लेटफॉमर् म� पीपीआई 
जारीकतार्, बीबीपीओयू और थडर् पाट� ऐिप्लकेशन 
�दाता� के रूप म� गैर-ब�क �फनटेक फम� के �वेश को 
सुिवधाजनक बनाने के कारण दशे म� िडिजटल भुगतान 
क� स्वीकृित को आगे बढ़ाया ह।ै इस पूरी या�ा के दौरान, 
�रज़वर् ब�क ने एक सुरिक्षत, सुदढ़ृ, स्वस्थ, दक्ष और 
अंतः�चालनीय भुगतान �णाली को िवकिसत करने और 
बढ़ावा दनेे के अपने सावर्जिनक नीित उ�ेश्य को �ा� 
करने क� �दशा म� एक उत्�ेरक क� भूिमका िनभाई ह।ै 
1.6 िनजी आभासी मु�ाएं पैसे क� ऐितहािसक 
अवधारणा से बहुत अलग ह�। वे पण्य वस्तु या पण्य 
वस्तु� पर दावे नह� ह� क्य��क उनका कोई आंत�रक मूल्य 
नह� ह।ै िपछले कुछ वष� म� िनजी ��प्टोकर�सी के तेजी 
से बढ़ने से हम िजस पैसे क� मौिलक अवधारणा को जानते 
ह� उसे चुनौती दनेे का �यास �कया गया ह।ै िवक� �ीकरण 
के लाभ� का दावा करते हुए, ��प्टोकर�सी को नवाचार 
के रूप म� दखेा जा रहा ह ै िजससे िवक� �ीकृत िव� क� 
शुरुआत होगी और पारंप�रक िव�ीय �णाली बािधत 
होगी। हालां�क, ��प्टोकर�सी का अंत�नर्िहत िडज़ाइन 
स्थािपत और िविनयिमत मध्यस्थता और िनयं�ण 
�वस्था, जो मौ��क और िव�ीय प�रतं� (इकोिसस्टम) 
क� अखंडता और िस्थरता सुिनि�त करने म� महत्वपूणर् 
भूिमका िनभाती ह�, से बचने के िलए अिधक सक्षम ह।ै 

ECS -1990

RTGS-
2004

NEFT- 2005

IMPS -2010 CTS - 2011

NACH- 2012
UPI- 2016
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1.7 मौ��क नीित ढांचे के संरक्षक के रूप म� और दशे म� 
िव�ीय िस्थरता सुिनि�त करने के अिधदशे के साथ, 
भारतीय �रज़वर् ब�क ��प्टोकर�सी से संबंिधत िविभ� 
जोिखम� को उजागर करने म� दढ़ृ रहा ह।ै ये िडिजटल 
संपि� िव�ीय के्ष� के िलए अपने नकारात्मक प�रणाम� 
के कारण भारत क� िव�ीय और �ापक आ�थर्क िस्थरता 
को कमजोर करती ह।ै इसके अलावा, ��प्टोकर�सी के 
�ापक �सार के कारण दशे क� मौ��क नीित और मौ��क 
�णाली को िनधार्�रत और िविनयिमत करने के िलए 
मौ��क �ािधका�रय� क� क्षमता को कम करने क� 
संभावना ह ैजो दशे क� िव�ीय �णाली क� िस्थरता के 
िलए गंभीर चुनौती बन सकती ह।ै 
1.8 भुगतान करने क� ���या के अलावा, भुगतान करने 
के िलए इस्तेमाल �कए जा रह ेपैसे के �कार भी बदल रह े
ह�। क� �ीय ब�क जनता को भौितक नकदी के माध्यम से और 
ब�क� और अन्य िव�ीय संस्था� को आरिक्षत और 
िनपटान खात� के माध्यम से धन �दान करते ह�। हाल के 
तकनीक� िवकास से िनजी के्ष� के नए िव�ीय उत्पाद� 
और सेवा� क� एक लहर क� शुरुआत हुई ह,ै िजसम� 
िडिजटल वॉलेट, मोबाइल भुगतान ऐप और नई िडिजटल 
संपि� शािमल ह�। जब�क नकदी अभी भी सबसे अहम 
स्थान रखती ह ै (बीच और अन्य (2018) ले�कन ये 
नवाचार क� �ीय ब�क� को यह सोचने के िलए �े�रत कर 
रह े ह� �क कैसे नई क� �ीय ब�क िडिजटल मु�ाएं 
(सीबीडीसी) पारंप�रक मु�ा  को पूरक या �ितस्थािपत 
कर सकती ह� (किमटी ऑन पेम�ट्स एंड माक� ट 
इं�ास्�क्चसर् एंड द माक� ट्स किमटी (सीपीएमआई-
एमसी) (2018)। सीबीडीसी आधार मु�ा का तीसरा रूप 
ह ै और दिुनया भर के क� �ीय ब�क इसक� �वहायर्ता, 
संभािवत लाभ� और इसम� शािमल जोिखम� क� जांच कर 
रह े ह�। ब�क फॉर इंटरनेशनल सेटलम�ट्स (बीआईएस) 
�ारा सीबीडीसी पर �कए गए 81 क� �ीय ब�क� के 2021 
के सव�क्षण के प�रणाम� के अनुसार, 90% क� �ीय ब�क 
�कसी न �कसी रूप म� सीबीडीसी के काम म� लगे हुए ह� 

और आधे से अिधक अब उन्ह� िवकिसत कर रह ेह� या इस 
संबंध म� ठोस �योग कर रह ेह�।  
1.9 सीबीडीसी के के्ष� म� वैि�क िवकास को स्वीकार 
करते हुए, �रज़वर् ब�क ने भारत म� सीबीडीसी को शुरू 
करने के िलए उपयु� िडजाइन/कायार्न्वयन संरचना पर 
एक अध्ययन करने के िलए अ�ूबर  2020 म� एक 
आंत�रक कायर्-समूह (डब्ल्यूजी) क� स्थापना क� थी। 
कायर्-समूह ने अपनी फरवरी 2021 क� �रपोटर् म� 
िन�िलिखत �मुख िसफा�रश� क�:  
i.  मु�ा के दसूरे रूप के रूप म� ई₹ (िडिजटल 
रुपया)2 जारी करने के समथर्न के िलए एक मजबूत 
कानूनी ढांचे क� आवश्यकता ह।ै 'ब�क नोट' शब्द क� 
प�रभाषा म� ई₹ को शािमल करने के िलए भारतीय �रज़वर् 
ब�क अिधिनयम म� संशोधन करने और भारतीय �रज़वर् 
ब�क अिधिनयम म� एक नया खंड �कया गया था िजसम� 
ई₹ और आवश्यक छूट से संबंिधत िवशेषताएं शािमल 
करने क� िसफा�रश क� गई थी। 
ii.  ई₹ का िडज़ाइन देश क� प�रिस्थितय� और 
आवश्यकता के आधार पर तय �कया जा सकता ह।ै इसने 
िसफा�रश क� ह ै�क ई₹ का िडज़ाइन मौ��क और िव�ीय 
िस्थरता के उ�ेश्य� के अनुकूल होना चािहए। 
iii.  ई₹ का सबसे �ापक उपयोग और लाभ �रटेल 
के्ष� म� टोकन-आधा�रत वै�रएंट से उभरने क� उम्मीद थी। 
इसे ध्यान म� रखते हुए, कायर्-समूह ने सीखने के अनुभव 
के रूप म� काम करने के िलए चरणब� कायार्न्वयन के 
साथ कुछ �ायोिगक प�रयोजना� को शुरू करने क� 
िसफा�रश क�। 
iv.  आरंभ म� थोक और खुदरा के्ष� दोन� म� एक 
िविश� उ�ेश्य के िलए  e₹ का कायार्न्वयन शुरू �कया 
जाए। �स्तािवत मॉडल को बाजार म� बहुत कम या िबना 
�कसी �वधान के लागू �कया जा सकता ह ै और 
सीबीडीसी के लाभ� को जानने म� मदद िमल सकती ह।ै 
थोक सीबीडीसी (सीबीडीसी-डब्ल्यू) के िलए  �ितभूितय� 
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के िनपटान (एकमुश्त) म� थोक खाता-आधा�रत 
सीबीडीसी3 मॉडल के िलए एक चरणब� कायार्न्वयन 
रणनीित �स्तािवत क� गई थी। �रटेल सीबीडीसी 
(सीबीडीसी-आर) के िलए �टयर आ�कर् टेक्चर मॉडल के 
साथ एक टोकन-आधा�रत सीबीडीसी4 �स्तािवत �कया 
गया था, िजसम� �रज़वर् ब�क केवल ई₹ जारी करेगा और 
भुनाएगा, जब�क िवतरण और भुगतान सेवाएं ब�क� को 
स�पी जाएंगी। 
v. चूं�क �त्येक सीबीडीसी �कार क� संधानीयता, 
गोपनीयता और लेनदने लागत� िभ�-िभ� होती ह�, 
िजसके प�रणामस्वरूप हरेक िहतधारक के िलए लागत के 
अलग-अलग िनिहताथर् होते ह�, इसिलए सीबीडीसी 
कायार्न्वयन के तकनीक� पहलु� पर रा�ीय स्तर पर और 
अिधक अनुसन्धान करने क� आवश्यकता क� िसफ़ा�रश 
क� गई ह।ै  
vi. कायर् समूह (डबल्यूजी) क� राय थी �क एक अल्पाविध 
म� ई₹ के कायार्न्वयन के िलए �कसी मॉडल को अंितम रूप 
दनेा उिचत नह� ह ैऔर यह बात दहुराई गई �क आरंभ म� 
�स्तािवत मॉडल सरल मॉडल ह� िजन पर इस मामले म� 
काम शुरू करने के िलए िवचार �कया जा सके। कायर् समूह 
(डबल्यूजी) ने �स्ताव �दया �क भिवष्य म� ई₹ के अन्य 
मॉडल� के कायार्न्वयन के िलए आवश्यकता� को और 
अिधक सुधारने और उन्ह� अंितम रूप देने के िलए 
सीबीडीसी पर लंबी अविध तक िवचार-िवमशर् जारी 
रखना चािहए।  
 
1.10 इससे पहले, नवंबर 2017 म�, सिचव, आ�थर्क 
मामले िवभाग (डीईए), िव� मं�ालय, भारत सरकार 
(जीओआई) क� अध्यक्षता म� एक उ�स्तरीय 
अंतरमं�ालयी सिमित का गठन �कया था ता�क 
वचुर्अल/��प्टो मु�ा� के िविनयमन के िलए नीितगत 
और िविधक �ेमवकर्  क� पड़ताल क� जा सके और इनके 
उपयोग से जुड़ी �चंता� के िनराकरण के िलए समुिचत 
उपाय� क� अनुशंसा क� जा सके। सिमित ने भारत म� एक 
राि�क मु�ा (सॉ��रन कर�सी) के िडिजटल रूप के तौर 
पर सीबीडीसी क� शुरुआत करने क� अनुशंसा क� थी।  
 

1.11 दिुनया भर म�, 60 से अिधक क� �ीय ब�क�5 ने 
सीबीडीसी म� रुिच �दखाई ह ैऔर खुदरा6 और थोक7 - 
दोन� �ेिणय� म� कुछ कायार्न्वयन पहले से ही �योग के 
अधीन ह� और कई अन्य अपने स्वयं के सीबीडीसी ढांचे 
पर शोध, परीक्षण कर रह ेह� और/या लॉन्च कर रह ेह�। 
जुलाई 2022 तक, 105 दशे8 सीबीडीसी क� संभावना� 
का पता लगाने म� लगे हुए थे। यह संख्या वैि�क सकल 
घरेलू उत्पाद (जीडीपी) का 95% कवर करती ह।ै 10 
दशे� ने सीबीडीसी लॉन्च �कया ह,ै िजनम� से पहला 
2020 म� बहािमयन स�ड डॉलर था और नवीनतम 
सीबीडीसी जमैका का JAM-DEX था। वतर्मान म�, चीन 
और दिक्षण को�रया जैसी �मुख अथर्�वस्था� सिहत 
17 अन्य दशे �ायोिगक चरण म� ह� और संभािवत लॉन्च 
क� तैयारी कर रह ेह�। चीन अ�ैल 2020 म� सीबीडीसी 
का �ायोिगक तौर पर उपयोग करने वाली पहली बड़ी 
अथर्�वस्था थी और 2023 तक ई-सीएनवाई का �ापक 
घरेलू उपयोग शुरू करवाना इसका ल�य ह।ै उ�रो�र, 
सीबीडीसी को एक संभावनाशील आिवष्कार और सं�भु 
मु�ा क� िवकासात्मक �गित के अगले चरण के रूप म� 
दखेा जा रहा ह।ै  
 
1.12 अन्य क� �ीय ब�क� क� तरह, आरबीआई कुछ समय 
से सीबीडीसी क� शुरूआत से संभािवत नफा-नुकसान क� 
पड़ताल कर रहा ह।ै भारत म� सीबीडीसी क� शुरूआत से 
कई तरह के लाभ िमलने क� उम्मीद ह,ै जैसे �क नकदी 
पर िनभर्रता कम होना, मु�ा �बंधन क� सम�तः कम 
लागत और िनपटान जोिखम म� कमी। यह आम जनता 
और कारोबार� को सुरक्षा और तरलता के साथ, क� �ीय 
ब�क क� मु�ा का एक सुिवधाजनक, इलेक्�ॉिनक रूप 
�दान कर सकता ह ैऔर उ�िमय� को नए उत्पाद और 
सेवाएं बनाने के िलए एक मंच �दान कर सकता ह।ै 
सीबीडीसी क� शुरूआत, संभवतः एक अिधक मजबूत, 
कुशल, िव�सनीय, िविनयिमत और वैध मु�ा-आधा�रत 
भुगतान िवकल्प (सीमा-पार से भुगतान सिहत) क� ओर 
ले जाएगी। 
 
1.13 हालां�क, सीबीडीसी कुछ ऐसे जोिखम भी पेश कर 
सकता ह ै जो महत्वपूणर् सावर्जिनक नीित के मु�� पर 
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असर डाल सकते ह�, जैसे िव�ीय िस्थरता, मौ��क नीित, 
िव�ीय बाजार संरचना और ऋण क� लागत और 
उपलब्धता संबंधी जोिखम। संभािवत लाभ� के मुक़ाबले 
उनका सावधानीपूवर्क मूल्यांकन करने क� आवश्यकता ह।ै  
1.14 भारत सरकार ने 01 फरवरी, 2022 को संसद म� 
रखे गए क� �ीय बजट म� िव� वषर् 2022-23 से िडिजटल 
रुपया - एक क� �ीय ब�क िडिजटल मु�ा (सीबीडीसी) 
लॉन्च करने क� घोषणा क� थी। बजट घोषणा म� कहा 
गया था �क सीबीडीसी क� शुरुआत से िडिजटल 
अथर्�वस्था को बड़ा बढ़ावा िमलेगा। 'अिधक कुशल और 
सस्ती मु�ा �बंधन �णाली' के रूप म� ब्लॉकचैन और अन्य 
तकनीक� का उपयोग करके सीबीडीसी क� शुरूआत से 
�ा� �कए जाने वाले �ापक उ�ेश्य� को भी बजट म� 
िनधार्�रत �कया गया था। 
1.15   भारत सरकार ने 30 माचर्, 2022 क� राजप� 
अिधसूचना के माध्यम से भारतीय �रज़वर् ब�क 
अिधिनयम, 1934 म� आवश्यक संशोधन� को अिधसूिचत 
�कया, जो सीबीडीसी के �ायोिगक और तत्प�ात इसके 
िनगर्म करने हतुे �रज़वर् ब�क को सक्षम बनाता ह।ै  

1.16 �रज़वर् ब�क �ारा फरवरी 2022 म� �ी अजय कुमार 
चौधरी, कायर्पालक िनदशेक, आरबीआई क� अध्यक्षता म� 
सीबीडीसी पर एक आंत�रक उ�स्तरीय सिमित का गठन 
�कया गया । यह सिमित सीबीडीसी के िविभ� पहलु� 
पर िवचार-मंथन और �ापक अध्ययन करने और इसक� 
शुरुआत के िलए �ेरणा-िबन्द�ु, इसक� िडजाइन 
िवशेषता� और नीितगत मु�� पर इसके िनिहताथर्, 
�ौ�ोिगक� प्लेटफाम� के चयन आ�द का पता लगाने के 
िलए और तदनुसार इसक� सफल शुरुआत हतुे उपाय 
सुझाने के िलए ग�ठत क� गई थी।  
1.17 सिमित म� �कए गए िवचार-िवमशर् के आधार पर, 
दशे के िलए ई₹ �णाली क� पृ�भूिम, �ेरणा, िडजाइन 
सुिवधा� के चयन और अन्य नीितगत ढांचे को �स्तुत 
करने के िलए, �रज़वर् ब�क ने इस अवधारणा नोट को जारी 
�कया ह।ै इसका उ�ेश्य एक खुली, समावेशी, अंतर-
संचािलत और अिभनव सीबीडीसी �णाली का िनमार्ण 
करना ह ैजो भारत क� आधुिनक िडिजटल अथर्�वस्था 
क� आकांक्षा� को पूरा करेगी।

  
------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 
फुटनोट:  
1. ईसीएस - इलेक्�ॉिनक िक्लय�रंग स�वर्सेज; आरटीजीएस - रीयल टाइम �ॉस सेटलम�ट; एनईएफटी – नेशनल 
इलेक्�ॉिनक फंड �ांसफर; आईएमपीएस - तत्काल भुगतान सेवा; सीटीएस - चेक �ंकेशन िसस्टम; एनएसीएच - नेशनल 
ऑटोमेटेड िक्लय�रंग हाउस; यूपीआई - यूिनफाइड पेम�ट्स इंटरफेस। 
2. भारतीय �रज़वर् ब�क �ारा जारी �कए जाने वाली  क� �ीय ब�क िडिज़टल कर�सी (सीबीडीसी) को कायर्- दल �ारा e₹ के 
रूप म� संद�भर्त �कया जाता ह।ै 
3. एक खाता-आधा�रत प्रणाल� के �लए सीबीडीसी के सभी धारकों के शेष और लेन-देन का �रकॉडर् रखने क� 
आवश्यकता होगी और मौ�द्रक शेष रा�श के स्वा�मत्व को इं�गत करना होगा। 
4. एक टोकन-आधा�रत सीबीडीसी �णाली म� एक �कार का िडिजटल टोकन शािमल होगा जो क� �ीय ब�क �ारा जारी 
�कया गया होगा और क� �ीय ब�क पर दावे का �ितिनिधत्व करेगा और �भावी रूप से एक ब�कनोट के िडिजटल समकक्ष के 
रूप म� कायर् करेगा िजसे इलेक्�ॉिनक रूप से एक धारक से दसूरे धारक को स्थानांत�रत �कया जा सकेगा। 
5. पीडब्ल्यूसी सीबीडीसी ग्लोबल इंडेक्स, पहला संस्करण, अ�ैल 2021, 
https://www.pwc.com/gx/en/industries/financial-services/assets/pwc-cbdc-global-index-1st-
edition-april-2021.pdf 

https://www.pwc.com/gx/en/industries/financial-services/assets/pwc-cbdc-global-index-1st-edition-april-2021.pdf
https://www.pwc.com/gx/en/industries/financial-services/assets/pwc-cbdc-global-index-1st-edition-april-2021.pdf
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6. खुदरा मु�ा का उपयोग चीज� के भुगतान, िम�� और प�रवार को पैसे भेजने और सरकारी �ोत्साहन और सिब्सडी �ा� 
करने के िलए �कया जाता ह।ै  
7. थोक मु�ा का उपयोग िव�ीय संस्थान� �ारा िव�ीय आिस्तयां खरीदने और बेचने और अंतरब�क िनपटान के िलए �कया 
जाता ह।ै  
8. सीबीडीसी �ैकर, https://www.atlanticcouncil.org/cbdctracker/ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.atlanticcouncil.org/cbdctracker/
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अध्याय 2:  सीबीडीसी – अवधारणात्मक �ेमवकर्   
 

2.1 सीबीडीसी क्या ह?ै 
2018 म� �कािशत सीपीएमआई-एमसी क� �रपोटर् 
सीबीडीसी को, भौितक नकदी या क� �ीय ब�क 
�रज़वर्/िनपटान खात� से अलग, क� �ीय ब�क के पैसे के नए 
सावरूप के रूप म� प�रभािषत करती ह।ै यानी यह क� �ीय 
ब�क क� एक देयता ह,ै जो खाते क� मौजूदा इकाई म� 
मूल्यव�गर्त होती ह ैऔर यह  िविनमय के माध्यम और 
मूल्य के भंडार दोन� के रूप म� कायर् करती ह।ै मु�ा के 
चार अलग-अलग गुण ह�: (i) जारीकतार् (क� �ीय ब�क या 

नह�); (ii) सावरूप (िडिजटल या भौितक); (iii) पहुचं 
(�ापक या संक�णर्); और (iv) �ौ�ोिगक� (पीयर-टू-
पीयर टोकन, या खाते) (बेक और गैरेट (2017))। इन 
चार गुण� के आधार पर, सीपीएमआई-एमसी �रपोटर् 
मु�ा का एक वग�करण ('द मनी फ्लावर') �दान करती 
ह,ै जो सीबीडीसी के दो �ापक �कार� को िचि�त करती 
ह:ै सामान्य उ�ेश्य और थोक – पहले �कार क� दो �कस्म� 
ह� (िच� 1)। 
 

 
 
 
 
 
 

िच� 2. मनी फ्लावर : मु�ा का वग�करण  सीबी =स��ल ब�क  
�ोत: सीपीएमआई-एमसी (2018); बेच एंड गारेट (2017)) 
 

�रज़वर् ब�क सीबीडीसी को क� �ीय ब�क �ारा िडिजटल रूप 
म� जारी एक वैध मु�ा के रूप म� प�रभािषत करता ह।ै यह 
एक सं�भु मु�ा के समान ह ैऔर वैध/कागजी मु�ा9 के 
साथ बराबरी (1:1) पर एक-के-बदले-एक िविनमय 
योग्य ह।ै य�िप, भारत म� िडिजटल रूप म� धन खूब 
�चिलत  ह-ै उदाहरण के िलए वािणिज्यक ब�क बही-
खात� म� बुक एं�ी के रूप म� दजर् ब�क खात� म� – तथािप, 
सीबीडीसी जनता के िलए उपलब्ध मौजूदा िडिजटल धन 
से अलग होगा क्य��क सीबीडीसी �रज़वर् ब�क क� दनेदारी 
होगी, न �क �कसी वािणिज्यक ब�क क�। 
2.2 सीबीडीसी क� िवशेषताएं 
सीबीडीसी क� िवशेषता� म� शािमल ह�: 

• सीबीडीसी क� �ीय ब�क� �ारा उनक� मौ��क नीित के 
अनुरूप जारी क� जाने वाली सं�भु मु�ा ह।ै  
• यह क� �ीय ब�क के तुलन-प� पर एक दयेता के रूप म� 
�दखता ह।ै  
• सभी नाग�रक�, उ�म� और सरकारी एज�िसय� �ारा 
भुगतान के माध्यम, वैध मु�ा, और मूल्य के एक सुरिक्षत 
भंडार के रूप म� इसे स्वीकार �कया जाना चािहए। 
• वािणिज्यक ब�क के पैसे और नकदी के बदले मु� रूप से 
प�रवतर्नीय।  
• प�रवतर्नीय वैध मु�ा, िजसके िलए धारक� के पास ब�क 
खाता होना आवश्यक नह� ह।ै  
• धन के िनगर्म और लेनदने करने क� लागत कम होने क� 
उम्मीद ह।ै  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------  
9. स��ल ब�क िडिजटल कर�सी - क्या यह पैसे का भिवष्य ह?ै https://www.rbi.org.in/Scripts/BS_SpeechesView.aspx?Id=1111 

https://www.rbi.org.in/Scripts/BS_SpeechesView.aspx?Id=1111
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अध् याय 3:  सीबीडीसी जारी करन ेहते ु�रेकतत् व-
सीबीडीसी  
 
3.1 िविभ� के्ष�ािधकार� ने कई कारण� से सीबीडीसी 
को अपनाने के उिचत कारण �दए ह�। उनम� से कुछ नीचे 
�दए गए ह�: 
i. कागजी मु�ा के घटते उपयोग का सामना कर रह ेक� �ीय 
ब�क मु�ा के अिधक स्वीकायर् इलेक्�ॉिनक रूप (स्वीडन 
क� तरह) को लोकि�य बनाना चाहते ह�; 
ii. काफ� अिधक मा�ा म� वास् तिवक नकदी का उपयोग 
करनेवाले के्ष�ािधकार (जैसे डेनमाकर् , जमर्नी, जापान 
अथवा यहां तक �क अमे�रका) इसका िनगर्म अिधक 
कारगर बनाना चाहते ह�; 
iii. नकदी क� भौितक आवाजाही को �ितबंिधत 
करनेवाली भौगोिलक बाधा� वाले दशे� (जैसे बहमास 
और कै�रिबयन छोटे और बड़े �ीप� के साथ) म� 
सीबीडीसी लाने ह;ै  
iv. क� �ीय ब�क जनता क� िडिजटल मु�ा� क� 
आवश्यकता जो िनजी आभासी मु�ा� के बढ़ते उपयोग 
�ारा व् यक् त होती ह ैको पूरा करने के िलए सीबीडीसी को 
अपनाते ह� और इससे ऐसी िनजी मु�ा� के अिधक 
हािनकारक प�रणाम� से बचते ह�। 
 
3.2 इसके अित�रक् त अन्य िडिजटल भुगतान �णािलय� 
क� तुलना म� सीबीडीसी के पास कुछ स्प� लाभ ह�, 
जैसा�क यह एक सरकारी मु�ा ह,ै िनश् चयात् मक िनपटान 
सुिनि�त करती ह ै और इस �कार िव�ीय �णाली म� 
िनपटान जोिखम को कम करती ह।ै सीबीडीसी संभािवत 
रूप से सीमापार भुगतान �णािलय� के अिधक वास्तिवक 
समय, �कफायती िनबार्ध एक�करण को सक्षम कर सकती 
ह।ै भारत ने िडिजटल भुगतान के  नवोन् मेष  म� �भावी  
�गित क� ह।ै भुगतान �णाली खुदरा और थोक दोन� 
�ाहक� के िलए वषर् म� 24X7, 365 �दन उपलब्ध ह�, यह 
अिधकांशत: वास्तिवक समय ह�, लेनदने क� लागत 
संभवत: दिुनया म� सबसे कम लागत ह,ै उपयोगकतार्� 
के पास लेनदने करने के िलए िवकल्प� क� एक िवस्तृत 
�ंृखला ह ै और िपछले पांच वष� म� िडिजटल भुगतान 
55% के �भावी सीएजीआर से बढ़ा ह।ै 
 

3.3 भारत क� अत्याधुिनक भुगतान �णािलय�, जो 
सस्ती, सुलभ, सुिवधाजनक, कुशल, संरिक्षत और 
सुरिक्षत ह�, �ारा सम�थर्त भारत क� िडिजटल 
अथर्�वस्था को ई ₹- �णाली मजबूत करेगी, िव�ीय 
समावेशन को बढ़ाएगी और मौ��क तथा भुगतान 
�णािलय� को अिधक सक्षम बनाएगी। भारत के पास 
सीबीडीसी पर िवचार करने के िलए कई बड़े  और िविवध 
कारक ह�। भारत को सीबीडीसी जारी करने पर िवचार 
के िलए कुछ महत्वपूणर् कारण नीचे �दए जा रह े ह�। 
3.3.1  भौितक नकदी �बंधन से संबंधी लागत म� कमी  
भारत म� नकदी �बंधन क� लागत लगातार काफ� अिधक 
बनी हुई ह।ै िसक्यो�रटी ��ं�टंग पर  
िपछले वषर् (1 जुलाई, 2020 से 31 माचर्, 2021)10  म� 
4,012.10 करोड़ रुपये क� तुलना  
म� 1 अ�ैल, 2021 से 31 माचर्, 2022 के दौरान �कया 
गया कुल व् यय खचर् 4,984.80 करोड़ रुपये था । यह 
लागत, िजसम� मु�ा मु�ण क� पयार्वरण, सामािजक और 
शासन (ईएसजी) लागत शािमल नह� ह,ै इसका वहन 
मुख् यत: चार िहतधारक - आम जनता, �वसाय, ब�क� 
और क� �ीय  ब�क �ारा �कया जाता ह।ै सीबीडीसी मु�ा 
जारी करने वाले कायर्िविध  के सम� मूल्य को इस हद 
तक �भािवत करता ह ै�क इससे प�रचालन लागत कम 
होती ह ैजैसे  मु�ण, भंडारण, प�रवहन और ब�कनोट� के 
�ितस्थापन से संबंिधत लागत और समाधान तथा 
िनपटान म� दरेी से जुड़ी लागत। हालां�क, शुरुआत म� 
सीबीडीसी सृजन/िनगर्म क� स्थापना म� उल् लेखनीय 
स् थायी अवसंरचना लागत� शािमल हो सकती ह� ले�कन 
बाद म� सीमांत प�रचालन लागत बहुत कम होगी। 
भौितक मु�ा क� तुलना म� सीबीडीसी का उपयोग करके 
नकदी �बंधन क� लागत-�भावशीलता सीबीडीसी क� 
शुरूआत के िलए अित�र� �ेरणा �दान करती ह,ै िजसे 
पयार्वरण के अनुकूल भी माना जा सकता ह।ै दशे क� उ� 
नकदी आवश्यकता को पूरा करते हुए, सीबीडीसी लागत 
को कम करेगी क्य��क यह दशे भर म� भौितक मु�ा के 
िवतरण से जुड़ी कई ���या� क� आवश्यकता को समा� 
कर दगेी। इसके अित�रक् त, भौगोिलक �सार और छोटे 
स् थान� जहां भौितक नकदी उपलब्ध कराना एक चुनौती 
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ह,ै के प�र�े� य म� सीबीडीसी से िनबार्ध लेनदने क� 
सुिवधा �दान करने क� उम्मीद ह।ै 
3.3.2 कम नकदी वाली अथर्�वस्था बनाने के िलए 
िडिजटलीकरण को आगे बढ़ाना। 
भारत एक अि�तीय  दशे  ह ैजहां भुगतान के्ष� म� तेजी 
से िडिजटलीकरण के बावजूद अथर्�वस्था म� नकदी बढ़ी 
ह।ै भुगतान हतेु इलेक्�ॉिनक माध्यम के बढ़ते उपयोग के 
उपरांत भी अभी तक नकदी क� मांग म� कमी नह� देखी 
गई। ब�क नोट� के मूल्य म� वषर्  2020-21 और वषर् 
2021-22 के दौरान �मशः 16.8 �ितशत तथा 9.9 
�ितशत और  ब�कनोट� क� मा�ा म� वषर् 2020-21 और 
वषर् 2021-22 के दौरान �मशः 7.2 �ितशत और 5.0 
�ितशत क� �ितशत वृि� थी। (�ोत: भारतीय �रज़वर् 
ब�क वषर् 2021-22 क� वा�षर्क �रपोटर्)।  

कोिवड-19 महामारी क� दसूरी लहर म� �ाथिमक रूप से 
जनता �ारा एहितयातन नकदी रखने के कारण वषर् 
(2021-22) म� �चलन के ब�क नोट� म� औसत से अिधक 
वृि� दखेी गई। इसके अित�रक् त, �रज़वर् ब�क �ारा �दसंबर 
2018 और जनवरी 2019 के बीच म� व् यि�य� क� खुदरा 
भुगतान �वृि� पर छह शहर� म� आयोिजत एक पायलट 
सव�क्षण ने संकेत �दया ह ै�क िनयिमत खच� का भुगतान 
करने और इनके िलए मु�ा �ाप् त करने के िलए नकद ही 
सबसे पसंदीदा तरीका ह ै और इसके उपरांत िडिजटल 
माध् यम। छोटे मूल्य के लेनदने (₹ 500 तक क� रािश के 
िलए) के िलए मुख्य रूप से नकदी का उपयोग �कया जाता 
ह।ै 

 
__________________________________________________________________ 

(िच� 3: �ोत: आरबीआई बुले�टन अ�ैल 2021) 
कोिवड-19 महामारी जैसी �कसी भी अिनि�त िस्थित 
म� सीबीडीसी नकदी के बजाय क� �ीय ब�क का पैसा रखने 
का एक �मुख तरीका हो सकता ह।ै इसके अित�रक् त 
दिैनक  खच� और आकािस्मक छोटे भुगतान के िलए 
उसक� गुमनामी के कारण नकद लेनदने के िलए दी गई 
अिधमानता को सीबीडीसी क� स्वीकृित के िलए 
पुन�नर्द�िशत �कया जा सकता ह,ै य�द उिचत गुमनामी 
सुिनि�त हो जाती ह।ै इससे देश म� िडिजटलीकरण क� 
���या और बढ़ेगी। 
�रज़वर् ब�क िडिजटल भुगतान सूचकांक (आरबीआई-
डीपीआई) अपने आरंभ से देशभर म� िडिजटल भुगतान 
को अपनाने और �सा�रत करने म� उल् लेखनीय वृि� को 
दशार्ता ह।ै 
 

अव�ध आरबीआई-डीपीआई 
सूचकांक 

माचर् 2018(आधार)  100 
माचर् 2019  153.47 

�सतंबर 2019  173.49 

माचर् 2020  207.84 

�सतंबर 2020   217.74 

माचर् 2021  270.59 
�सतंबर 2021  304.06 

माचर् 2022   349.30 
(िच� 4: आरबीआई-डीपीआई,�ोत:आरबीआई) 
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यह वृि� इंिगत करती ह ै �क दशे म� िडिजटल भुगतान 
बढ़ा  ह ैतथा इसका िवस्तार हो रहा ह ैऔर यह संकेत 
करता ह ै�क, भारतीय नाग�रक� म� िडिजटल भुगतान के 
िलए रुिच  ह।ै अत: सरकारी  गारंटी के साथ उपयोग म� 
आसानी को देखते हुए क� �ीय ब�क �ारा जारी क� गई 
िडिजटल मु�ा अन्य उपलब्ध िडिजटल भुगतान साधन� 
क� �ंृखला के अित�रक् त  िडिजटल भुगतान के उपयोग 
को आगे बढ़ाने के िलए एक और िवकल्प �दान करेगी। 
3.3.3 भुगतान के िलए  �ितस्पधार्, दक्षता और नवोन् मेष 
को बढ़ावा देना  
िडिजटल �ांित दिुनया को तेजी से बदलाव क� ओर ले 
जा रही ह ै और �कसी  भी अन्य के्ष� म� भुगतान और 
िनपटान �णािलय� जैसा कायापलट नह� देखा गया ह ै
िजसके प�रणामस्वरूप आम आदमी के समक्ष िडिजटल 
िवकल्प� का �ंृखला समूह ह।ै वतर्मान म� लेनदने को पूरा 
करने के िलए उपभो�ा� के पास भुगतान िविध के चयन 
के दौरान िवकल्प� क� �ंृखला उपलब् ध ह।ै �त्येक भुगतान 
माध् यम का अपना उपयोग और उ�ेश्य होता ह ैइसिलए 
वे यह चयन �कसी िविशष् ट प�रिस्थित म� �कसी भुगतान 
प�ित को उनके �ारा �दए गए महत् व के आधार पर करते 
ह�।  नकद से इलेक्�ॉिनक भुगतान क� ओर रुझान ने 
इलेक्�ॉिनक भुगतान �णािलय� पर िनभर्रता को बढ़ाया 
ह,ै जो भुगतान �णाली क� िविवधता और लचीलेपन को 
�भािवत करता ह।ै 
सीबीडीसी भुगतान म� लचीलेपन को बढ़ा सकता ह ैऔर 
वािणिज्यक ब��कंग �णाली के इतर कोर भुगतान सेवाएं 
�दान कर सकता ह।ै यह भुगतान करने का एक नया 
तरीका �दान कर सकता ह ै और भुगतान िवकल्प� के 
�कार� म� सीमा म� िविवधता भी ला सकता ह,ै िवशेष 
रूप से ई-कॉमसर् के िलए (जहां नकद पर सुपुदर्गी  
(सीओडी) िवकल्प को छोड़कर नकदी का उपयोग नह� 
�कया जा सकता ह)ै। सीबीडीसी आधा�रत भुगतान 
�णाली से मौजूदा भुगतान िवकल्प� के अन्य माध् यम�  को 
�ितस्थािपत करने क� अपेक्षा नह� ह,ै तथािप  यह बड़े 
जन समूह को एक और भुगतान िवकल् प  �दान करने म� 
सहायक होगी। जैसा �क कई भुगतान उत्पाद� के साथ 
अनुभव रहा ह,ै एक बार सीबीडीसी आने से, उत्पाद म� 
नवोन् मेष  केवल उपलब्ध िवकल्प� का िवस्तार कर�गे साथ 
ही स्वस्थ �ितस्पधार् से लागत और समय दोन� पर दक्षता 
लाने म� मदद होगी। आधुिनक अथर्�वस्था म� अिधकांश 
भुगतान वािणिज्यक ब�क� �ारा अनुरिक्षत  िनजी मु�ा से 

�कए जाते ह�, जो मांग जमा के रूप म� होती  ह� अत: इन 
ब�क� क� दनेदा�रयां होती ह�। ब�क जमा� क� एक �मुख 
िवशेषता यह ह ै �क वािणिज्यक ब�क एक िनि�त मूल्य 
अथार्त् सममूल्य पर क� �ीय ब�क क� मु�ा क� मांग पर 
संप�रवतर्नीयता क� गारंटी देते ह� िजससे उनके धन का 
मूल्य बनाए रखा जाता ह।ै तथािप आंिशक आरिक्षत 
�णाली म�- एक वािणिज्यक ब�क- भले ही वह शोधक्षम ह ै
- को अत् यिधक मा�ा म� ब�क जमा को क� �ीय ब�क क� मु�ा 
म� प�रव�तर्त करने क� मांग म� अचानक आए उछाल को 
पूरा करने म� चुनौती का सामना करना पड़  सकता ह।ै  
क� �ीय ब�क क� मु�ा और वािणिज्यक ब�क क� मु�ा के बीच 
एक महत्वपूणर् अंतर यह ह ै�क क� �ीय ब�क अपने स्वयं क�  
गैर मोचनीय मु�ा का उपयोग करके अपने दाियत्व� को 
पूरा कर सकता ह,ै जब�क दसूरे म� �ितपक्षकार  जोिखम 
शािमल ह।ै घरेलू अथर्�वस्था म� क� �ीय ब�क मु�ा  
एकमा� ऐसी मौ��क आिस्त ह ै िजसम� ऋण और 
चलिनिध जोिखम नह�  ह।ै अत: िव�ीय बाजार 
अवसंरचना� म� भुगतान का िनपटान करने के िलए 
अिधमान् य आिस्त ह ै(दखे� िव�ीय बाजार अवसंरचना� 
के िलए सीपीएमआई-आईओएससीओ िस�ांत (2012))। 
अत:  ई ₹ जनता को �ेिडट और चलिनिध  जोिखम से 
मु� िडिजटल मु�ा तक   �ापक पहुचं �दान करेगा। इस 
�कार, यह भुगतान सेवा� क� वतर्मान और भिवष्य क� 
जरूरत� और मांग� को पूरा करने के िलए िनजी के्ष� के 
नवोन् मेष  हतुे  एक सुरिक्षत आधार �दान कर सकता ह।ै 
यह सभी �कार क� फम� के िलए भुगतान नवोन् मेष  म� 
सभी आयाम को समान रखने म� भी मदद करेगा। कुछ 
छोटी फम� के िलए, िनजी ट�डर  का एक सुरिक्षत और 
मजबूत रूप जारी करने क� लागत और जोिखम 
िनषेधात्मक हो सकता। सीबीडीसी इस बाधा को दरू कर 
सकता ह ैऔर िनजी के्ष� के नव�वतर्नक� को नई पहुचं 
सेवा�, िवतरण प�ितय� और संबंिधत �स्तािवत सेवा 
पेशकश� पर ध्यान दनेे क� का मागर् खोल सकता ह।ै 
अंतत:, सीबीडीसी िडिजटल अथर्�वस्था क� उभरती 
गित और कायर्क्षमता आवश्यकता� को पूरा करने के 
िलए नई क्षमता� को उत्प� कर सकता ह।ै  
इसके अलावा, सीबीडीसी के माध्यम से �कया गया 
भुगतान अंितम होगा, अत:  इस �कार ये िव�ीय �णाली 
म� िनपटान जोिखम को कम करता ह।ै सीबीडीसी 
समाशोधन िनगम� का उपयोग �कए िबना बाजार 
सहभािगय� को क� �ीय ब�क / वािणिज्यक ब�क खात� म� 
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िनपटान जैसे िविभ� िनपटान िवकल्प� को चुनने का  
िवकल्प दकेर; या क� �ीय �ितपक्ष के उपयोग के िबना सीधे 
सीबीडीसी खात� का उपयोग करते हुए ि�पक्षीय आधार 
पर िनपटान क� आवश्यकता को समा� कर देगा। इसक� 
तुलना नकद- आधा�रत लेनदेन से क� जा सकती ह,ै जहां 
ब�क नोट� के बजाय, सीबीडीसी को स�प �दया जाता ह ै
िजससे िनपटान तत्काल होता ह।ै इससे भुगतान �णाली 
म� और दक्षता आने क� उम्मीद ह।ै 
3.3.4 सीमा पार लेनदने म� सुधार के िलए सीबीडीसी के 
उपयोग का पता लगाना 
भारत क� वतर्मान अत्याधुिनक भुगतान �णािलयां 
सस्ती, सुलभ, सुिवधाजनक, कुशल, संरिक्ष त और 
सुरिक्षत ह� और रा� के िलए गवर् का िवषय ह�। तथािप, 
'सीमा पार भुगतान' के्ष� म� िवशेष रूप से बदलाव क� 
आवश्यकता हो गई ह ैऔर नई �ौ�ोिग�कय� से यह के्ष� 
लाभािन्वत हो सकता ह।ै  िव� ब�क के अनुसार, भारत 
िव�ेषण �ा� करने म� िव� म� सबसे बड़ा ह।ै संयु� राज्य 
अमे�रका इसका सबसे बड़ा �ोत  ह।ै वषर् 2021 म� वहां 
से 87 िबिलयन  डॉलर �ा� हुए थ,े िजसक�  इन फंड� म� 
20 �ितशत  से अिधक िहस्सेदारी थी। इसिलए, िव� भर 
म� फैले भारतीय �वािसय� क� बड़ी मा�ा को देखते हुए  
और अनौपचा�रक / अवैध माध्यम� के (गलत) उपयोग 
क� संभावना को देखते हुए भारत को िव�ेषण भेजने क� 
लागत पर ध्यान �दया जाना महत्वपूणर् ह।ै  
जी-20 ने भी सीमा पार भुगतान को �ाथिमकता दी ह ै
और सीमा पार भुगतान क� �मुख चुनौितय� अथार्त् उ� 
लागत, कम गित, सीिमत पहुचं और अपयार्� पारद�शर्ता, 
और अवरोध,  जो इन चुनौितय� को बढ़ाते ह�, से िनपटने 
के िलए एक �ापक कायर्�म का समथर्न �कया ह।ै तेज, 
सस्ती, अिधक पारदश� और अिधक समावेशी सीमा पार 
भुगतान सेवाएं िव� भर के नाग�रक� और 
अथर्�वस्था� म� आ�थर्क िवकास, अंतरार्�ीय �ापार, 
वैि�क िवकास और िव�ीय समावेशन का समथर्न करते 
हुए �ापक लाभ �दान कर�गी। बीआईएस ने जून, 
202111 म� क� �ीय ब�क� के एक सव�क्षण के प�रणाम 
�कािशत �कए ह�, िजसम� कहा गया ह ै �क सीबीडीसी 
सीमा पार भुगतान के वतर्मान अवरोध� को कम कर 

सकती ह�, - िवशेष रूप से तब य�द सीबीडीसी िडजाइन 
म� शुरू से ही क� �ीय ब�क अंतररा�ीय आयाम जोड़ते ह�।   
 जैसा �क बीआईएस ने उल्लेख �कया ह,ै संभािवत लाभ 
तब तक हािसल करना मुिश्कल होगा जब तक �क क� �ीय 
ब�क शुरू से ही अपने सीबीडीसी िडजाइन म� सीमापार 
अवधारणा को शािमल और अतंररा�ीय स्तर पर 
समन्वय नह� करते ह�। कई क� �ीय ब�क मुख्य रूप से घरेलू 
जरूरत� पर अिध क ध्यान क� ��त करते हुए, वतर्मान म� 
सीबीडीसी के जोिखम�, लाभ� और िविभ� िडजाइन� क� 
जांच कर रह े ह�। सीबीडीसी, भले ही वह केवल घरेलू 
उपयोग के िलए हो, का �भाव सीमा� से परे जा सकता 
ह,ै िजससे िविभ� के्ष�ािधकार� के सीबीडीसी के बीच 
काम का समन्वय और सामान्य आधार खोजना महत्वपूणर् 
हो जाता ह।ै य�द सफलतापूवर्क समन्वयन �कया गया, 
तो सीबीडीसी �ारा �स्तुत 'क्लीन स्लेट' का लाभ सीमा 
पार भुगतान को बढ़ाने के िलए उठाया जा सकता ह।ै 
2020 के अंत म� क� �ीय ब�क� के बीच बीआईएस सव�क्षण 
के अनुसार, सीबीडीसी जारी करने के िलए सीमा पार 
भुगतान दक्षता, खासकर थोक सीबीडीसी प�रयोजना� 
के संबंध म� एक महत्वपूणर् �ेरणा ह।ै सीबीडीसी सीमा 
पार भुगतान म� नवाचार को बढ़ावा द ेसकते ह� िजससे 
इन लेनदेन� को तात्कािलक बनाया जा सकता ह,ै और 
के्ष�ीय समय, िविनमय दर अंतर तथा िविभ � 
के्ष�ािधकार� क� कानूनी और िविनयामक�य 
आवश्यकता� से संबंिधत �मुख चुनौितय� को दरू करने 
म� मदद कर सकते ह�। इसके अित�र�, सीबीडीसी क� 
अंतस�चालनीयता सीमा पार और �ॉस-मु�ा जोिखम� 
और अवरोध� को कम करने का माध्यम ह।ै यह भुगतान 
�णाली के एक िनयं�क के रूप म� क� �ीय ब�क मु�ा क� 
भूिमका को मजबूत करती ह।ै इसिलए, सीमा पार 
भुगतान म� चुनौितय� को कम करने म� सीबीडीसी का 
संभािवत उपयोग सीबीडीसी संबंधी कायर् करने हतेु �मुख 
�ेरणा� म� से एक ह।ै 
3.3.5 िव�ीय समावेशन का समथर्न 
 भारत के िलए वा�षर्क एफआई-इंडेक्स माचर् 2021 म� 
53.9 क� तुलना म� माचर् 2022 म� 56.4 ह।ै यह इस तथ्य 
को दशार्ता ह ै�क िविभ� िहतधारक� �ारा देश म� िव�ीय 
समावेशन को मजबूत करने म� �कए गए िविभ� उपाय� 
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के बावजूद, वांिछत ल�य को �ा� करने के िलए नीित 
िनमार्ता� �ारा अिधक समिन्वत �यास �कए जाने क� 
आवश्यकता ह।ै िव�ीय समावेशन क� कुछ मौजूदा 
चुनौितय� म� सीिमत भौितक अवसंरचना - िवशेष रूप से 
दरूदराज के के्ष�� म�, खराब संपकर् , अनुकूल उत्पाद� क� 
अनुपलब्धता, सामािजक-सांस्कृितक बाधाएं, बीमा, 
प�शन आ�द म� आजीिवका गितिविधय� या अन्य िव�ीय 
सेवा� के साथ ऋण के एक�करण क� कमी शािमल ह।ै 
उपयु� िडजाइन िवकल्प� के साथ, सीबीडीसी जनता को 
िविभ� लेनदेन क� जरूरत� को पूरा करने के िलए एक 
सुरिक्षत सॉवरेन िडिजटल मु�ा �दान कर सकती ह।ै यह 
िव�ीय सेवा� को ब�क रिहत और कम ब��कंग सुिवधा 
वाली आबादी के िलए अिधक सुलभ बनाएगी। एक 
िवकल्प के रूप म� ऑफ़लाइन कायर्�णाली सीबीडीसी को 
इंटरनेट के िबना लेनदने करने क� अनुमित दगेी और इस 
�कार खराब या िबना इंटरनेट कनेिक्टिवटी वाले के्ष�� म� 
पहुचं को सक्षम करेगी। यह िव�ीय �णाली म� ब�क रिहत 
आबादी के िडिजटल पदिचह्न भी बनाएगा,जो उन्ह� ऋण 
क� आसान उपलब्धता को सुिवधाजनक बनाएगा। 
 सीबीडीसी क� सावर्भौिमक पहुचं िवशेषताए,ं िजसम� 
ऑफ़लाइन कायर्क्षमता, सावर्भौिमक पहुचं उपकरण� का 
�ावधान और कई उपकरण� म� संगतता शािमल ह,ै सम� 
सीबीडीसी �णाली म� सुधार करके लचीलापन, पहुचं और 
िव�ीय समावेशन के कारण� के िलए एक गेमच�जर 
सािबत होगी।  
3.3.6 ��प्टो आिस्तय� के �सार क� तुलना म� रा�ीय 
मु�ा म� आम आदमी के िव�ास क� रक्षा करना 
��स्टीन लेगाडर्, यूरोपीय स��ल ब�क (ईसीबी) क� अध्यक्ष, 
क� �ीय ब�क के गवनर्र� के समूह क� अध्यक्ष, जो 'क� �ीय ब�क 

िडिजटल मु�ाएं: मूलभूत िस�ांत और मुख्य िवशेषताएं' 
शीषर्क वाली �रपोटर् के िलए उ�रदायी ह�, ने �रपोटर् जारी 
करते हुए कहा �क  “… क� �ीय ब�क� का कतर्� ह ै�क वे 
अपनी मु�ा म� लोग� के िव�ास क� रक्षा कर�। िव�सनीय 
िस�ांत� क� पहचान करने और नवाचार को �ोत्सािहत 
करने के िलए क� �ीय ब�क� को चािहए �क वे क� �ीय ब�क 
िडिजटल मु�ा� के उपयोग के तलाश  म� मागर्दशर्न करने 
के िलए अपने घरेलू �यास� म� िनकट सहयोग को पूरक 
बनाएं।“ ��प्टो आिस्तय� का �सार धन शोधन और 
आतंकवाद के िव�पोषण से संबंिधत महत्वपूणर् जोिखम 
पैदा कर सकता ह।ै इसके अलावा, ��प्टो आिस्तय� का 
िनबार्ध उपयोग मौ��क नीित के उ�ेश्य� के िलए खतरा 
हो सकता ह ै क्य��क इससे समानांतर अथर्�वस्था का 
िनमार्ण हो सकता ह ैऔर यह मौ��क नीित संचरण और 
घरेलू मु�ा क� िस्थरता को कमजोर भी कर सकती ह।ै यह 
िवदशेी मु�ा िविनयम� को लागू करने पर भी �ितकूल 
�भाव डालेगी, िवशेष रूप से पंूजी �वाह उपाय� क� 
अवहलेना हो सकती ह।ै  
 इसके अलावा, सीबीडीसी उपलब्ध कराए जाने से जनता 
को एक जोिखम मु� आभासी मु�ा �दान क� जा सकती 
ह ैजो उन्ह� िनजी आभासी मु�ा� म� लेनदने के जोिखम� 
के िबना वैध लाभ �दान करेगी। इस तरह यह सुरिक्षत 
िडिजटल मु�ा क� मांग को पूरा करने के साथ-साथ जनता 
को वचुर्अल िडिजटल आिस्तयां क� असामान्य स्तर क� 
अिस्थरता से बचाएगी, जो इनम� से कुछ आिस् त य� के 
मामले म� हो रहा ह।ै इस �कार, सीबीडीसी शुरू करने के 
िलए एक और महत्वपूणर् �ेरणा ��प्टो आिस्तय� के �सार 
क� तुलना म� भारतीय रुपये म� आम आदमी के िव�ास 
क� रक्षा करना भी ह।ै 

 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
फुटनोट: 
10 भारतीय �रज़वर् ब�क क� वा�षर्क �रपोटर् 2021-22 
11 स��ल ब�क िडिजटल कर�सी: मूलभूत िस�ांत और मुख्य िवशेषताएं (https://www.bis.org/publ/othp33.pdf) 
 
 
 
 

https://www.bis.org/publ/othp33.pdf
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अध्याय 4:  सीबीडीसी िडज़ाइन/�णाली पर िवचार 
 
4.1 बीआईएस ने अक्टूबर 2020 क� �रपोटर्12 म� कुछ 
�मुख क� �ीय ब�क� के सहयोग से सीबीडीसी क� �मुख 
िवशेषता� और मूलभूत िस�ांत� को रेखां�कत �कया। 
इसके मूलभूत िस�ांत� को तैयार करने म� बीआईएस 
(2020) ने जोिखम-आधा�रत दिृ�कोण अपनाया। इसने 
सीबीडीसी जारी करने से जुड़े सभी संभािवत जोिखम� 
क� पहचान करने क� आवश्यकता पर �काश डाला, 
िवशेष रूप से वे जो िव�ीय िस्थरता को खतरे म� डालते 
ह� या िव�ीय बाजार संरचना� को नकारात्मक रूप से 
�भािवत करते ह�। इस �कार बीआईएस ने सीबीडीसी 
जारी करने के संबंध म� िवचार करने के िलए क� �ीय ब�क� 
के िलए तीन महत्वपूणर् मूलभूत िस�ांत� को रेखां�कत 
�कया: 
(i) इससे सावर्जिनक नीित के उ�ेश्य� म� हस्तके्षप न होता 
हो या ब�क� को अपने मौ��क िस्थरता जनादशे को 
िनष्पा�दत करने म� बाधा न आती हो ("कोई क्षित नह�" 
िस�ांत)। 
(ii) इसका उपयोग धन के मौजूदा रूप� के साथ और इसके 
पूरक के रूप म� �कया जाना चािहए (सह-अिस्तत्व 
िस�ांत)। 
(iii) इसे भुगतान �णाली क� सम� दक्षता और पहुचं 
बढ़ाने के िलए नवोन्मेषण और �ितस्पधार् को बढ़ावा देना 
चािहए (नवोन्मेषण और दक्षता िस�ांत)।  
4.2 उपयुर्� िस�ांत� को ध्यान म� रखते हुए, सीबीडीसी 
जारी करने के िलए िवचार �कए गए िडजाइन िवकल्प 

मुख्य रूप से घरेलू प�रिस्थितय� �ारा संचािलत होते ह�। 
सीबीडीसी के िलए कोई "सभी के िलए उपयु�" दिृ�कोण 
नह� होगा। एक कुशल सीबीडीसी के िलए एक अत्यंत 
लचीले और सुरिक्षत बुिनयादी ढांचे क� आवश्यकता 
होगी िजसे बृहत पैमाने पर उपयोगकतार्� को उपलब्ध 
कराया जा सके।  सीबीडीसी का िडजाइन उन काय� पर 
िनभर्र करता ह ैजो इसे करने क� उम्मीद ह ैऔर िडजाइन 
भुगतान �णािलय� पर इसके �भाव, मौ��क नीित के 
साथ-साथ िव�ीय �णाली क� संरचना और िस्थरता के 
िलए इसके �भाव को िनधार्�रत करता ह।ै चूं�क िविभ� 
अिधकार के्ष�� �ारा अपनाए गए िडजाइन और 
�णािलयां िभ� ह�गी और जोिखम भी िभ� होगा, इसे 
लागू करने से पहले क� �ीय ब�क �ारा आवश्यक अनुसंधान 
�कए जाने क� आवश्यकता होगी। �कसी भी सीबीडीसी 
को जारी करने से पहले क� �ीय ब�क के पास िव�ीय 
िस्थरता के िलए �कसी भी जोिखम को कम करने के िलए 
मजबूत उपाय/साधन होने चािहए। 
4.3 िडजाइन िवकल्प बनाते समय िजन �मुख िवचार� 
को ध्यान म� रखने क� आवश्यकता होती ह,ै उन पर नीचे 
चचार् क� गई ह।ै सिमित ने इन मु�� के संबंध म� 
िन�िलिखत िसफा�रश� क�: 
4.3.1 सीबीडीसी के �कार  
सीबीडीसी का उपयोग और उसके काय� के आधार पर 
और उसक� पहुचं के िविभ� स्तर� पर िवचार करते हुए, 
सीबीडीसी को दो �ापक �कार� अथार्त सामान्य उ�ेश्य 
(खुदरा) (सीबीडीसी-आर) और थोक (सीबीडीसी-डब्ल्यू) 
म� सीमां�कत �कया जा सकता ह।ै  

सीबीडीसी-आर संभािवत रूप से सभी िनजी के्ष�, गैर-
िव�ीय उपभो�ा� और �वसाय� �ारा उपयोग के 
िलए उपलब्ध ह।ै इसके िवपरीत, थोक सीबीडीसी 
िव�ीय संस्थान� �ारा सीिमत पहुचं के िलए िडज़ाइन क� 
गई ह�। सीबीडीसी-डब्ल्यू का उपयोग अंतर ब�क भुगतान 
या �ितभूित िनपटान क� दक्षता म� सुधार के िलए �कया 
जा सकता ह,ै जैसा �क �ोजेक्ट जसै्पर (कनाडा) और 
यूिबन (�संगापुर) म� देखा गया ह।ै  िव�ीय समावेशन को 
बढ़ावा देने म� रुिच रखने वाले क� �ीय ब�क सीबीडीसी-
आर जारी करने पर िवचार कर सकते ह�।  
इसके अलावा, सीबीडीसी-डब्ल्यू म� जी-सेक(सरकारी 
�ितभूित) सेगम�ट, अंतर-ब�क बाजार और पंूजी बाजार म� 

ब�क� �ारा �कए गए िव�ीय लेनदने के िलए िनपटान 
�णािलय� को प�रचालन लागत, संपा��र्क के उपयोग 
और चलिनिध �बंधन के संदभर् म� अिधक कुशल और 
सुरिक्षत रूप म� रूपांत�रत करने क� क्षमता ह।ै इसके 
अलावा, यह िनपटान गारंटी बुिनयादी ढांचे से बचने या 
िनपटान जोिखम को कम करने के िलए संपा��र्क क� 
आवश्यकता जैसे मुनािसब लाभ भी �दान करेगा। 
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बीआईएस क� एक �रपोटर्13 के अनुसार, थोक सीबीडीसी 
का उ�ेश्य अंतर ब�क अंतरण और इससे संबंिधत थोक 
लेनदने के िनपटान के िलए ह।ै वे क� �ीय ब�क म� रखे गए 
आरिक्षत िनिधय� के समान उ�ेश्य क� पू�तर् करते ह� 
ले�कन अित�र� कायर्क्षमता के साथ। एक उदाहरण 
भुगतान क� सशतर्ता ह,ै िजसम� भुगतान का िनपटान 
केवल तभी पूरा होता ह ैजब कुछ शत� को पूरा �कया 
जाता ह।ै इसम� वास्तिवक समय सकल िनपटान 
(आरटीजीएस) �णािलय� म� आज के िवतरण-बनाम-
भुगतान तं� से परे सशतर् भुगतान िनद�श� क� एक िवस्तृत 
िविवधता शािमल हो सकती ह।ै असल म�, थोक 
सीबीडीसी स्वचालन का समथर्न करने और जोिखम को 
कम करने के िलए क� �ीय ब�क मु�ा को �ो�ाम योग्य बना 
सकते ह�।  थोक सीबीडीसी को नई �ौ�ोिगक� समूह का 
आधार लेकर लागू �कया जाएगा। यह क्लीन-स्लेट 
दिृ�कोण थोक सीबीडीसी िसस्टम को इंटरऑपरेिबिलटी 
का समथर्न करने के िलए अंतररा�ीय मानक� को ध्यान 
म� रखते हुए िडजाइन करने क� सुिवधा देगा।  
सीबीडीसी-डब्ल्यू का िन�िलिखत के िलए भी �योग 
�कया जा सकता ह:ै 
 
 

 
 

1. आिस्त वग� के िलए थोक बाजार, जो ओटीसी 
ह�, और ि�पक्षीय रूप से या सीसीपी �वस्था 
के बाहर िनपटान �कए जाते ह�- सीपी, सीडी, 
आ�द।  

2. ब�क खाता दर�कनार करते हुए सरकारी 
�ितभूितयां, सीपी/सीडी, �ाथिमक नीलामी 
आ�द जैसी आिस्तय� को खरीदने के िलए खुदरा 
तक पहुचं  

3. सरकारी �ितभूितय� के मामले म�, य�द 
आिस्तय� को भी टोकनाइज़ �कया जाता ह,ै तो 
घरेलू आिस्त वग� म� िनवेश करने के िलए 
अिनवािसय� को सुिवधा दी जा सकती ह।ै 

एक्सच�ज� और �े�डंग इं�ास्�क्चर को अप�ेड करने और 
सीबीडीसी-डब्ल्यू को आरटीजीएस के साथ एक�कृत 
करने पर इसक� स्वीकायर्ता िनभर्र करेगी। यह 
स्वीकायर्ता इस बात पर भी िनभर्र करेगी �क सीबीडीसी-
डब्ल्य ू िनपटान क� लागत चलिनिध बचत, गारंटीकृत, 
मा�जर्न फं�डंग आ�द सिहत मौजूदा िनपटान� क� लागत 
से कम ह ैया नह�।

 

सीबीडीसी-आर नकदी का एक इलेक्�ॉिनक स्वरूप ह ैजो 
मुख्य रूप से खुदरा खपत के िलए ह।ै भारत म� पहले से 
ही आरटीजीएस, एनईएफटी से लेकर यूपीआई आ�द तक 
भुगतान उत्पाद� क� िविभ� �ेिणय� के साथ एक मजबूत 
भुगतान �णाली उपलब्ध ह,ै और िडिजटल लेनदने कई 
गुना बढ़ गए ह�। सीबीडीसी-आर भुगतान और िनपटान 
के िलए क� �ीय ब�क मु�ा तक सीधी पहुचं के िलए एक 
सुरिक्षत क� �ीय ब�क साधन �दान करेगी। यह भी तकर्  
�दया जाता ह ै�क यह दशे क� खुदरा भुगतान �णािलय� 
के लचीलेपन को भी सुदढ़ृ कर सकती ह।ै सीबीडीसी 
प�रचालन  
 

और/या तकनीक� समस्या� के मामले म�, िजससे अन्य 
भुगतान �णाली के बुिनयादी ढांचे म� �वधान पैदा होता 
ह,ै िडिजटल भुगतान करने का एक वैकिल्पक माध्यम 
�दान कर सकती ह,ै। सीबीडीसी भुगतान �णािलय� 
(डायसन और हॉजसन (2016)) म� चलिनिध और �ेिडट 
जोिखम के संक� �ण को कम कर सकती ह।ै  
सीबीडीसी-डब्ल्यू और सीबीडीसी-आर के िविभ� 
फायद� को देखते हुए, सीबीडीसी-डब्ल्यू और सीबीडीसी-
आर दोन� को लागू करने से लाभ हो सकता ह।ै 
 

4.3.2 क� �ीय ब�क और अन्य संस्था� क� भूिमका: 
सीबीडीसी का �शासन कौन करेगा  
सीबीडीसी िडजाइन म� एक महत्वपूणर् �� सीबीडीसी 
तक पहुचं और उसके उपयोग को सुिवधाजनक बनाने म� 
क� �ीय ब�क और िनजी के्ष� क� संबंिधत भूिमका होगी। 
दिुनया भर म� सीबीडीसी जारी करने और उसके �बंधन 

के िलए तीन मॉडल ह�। मुख्य अंतर कानूनी दाव� क� 
संरचना और क� �ीय ब�क �ारा रखे गए �रकॉडर् म� िनिहत 
ह�। 
ए) एकल स्तरीय मॉडल - इस मॉडल को "डायरेक्ट 
सीबीडीसी मॉडल" के रूप म� भी जाना जाता ह।ै डायरेक्ट 
सीबीडीसी �णाली वह होगी जहां क� �ीय ब�क सीबीडीसी 
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�णाली के सभी पहलु� के �बंधन के िलए िजम्मेदार 
होगा, िजसम� उसे जारी करना, लेखा-जोखा रखना, 
लेनदने का सत्यापन आ�द शािमल ह�। इस मॉडल म�, 
क� �ीय ब�क खुदरा खाता बही संचािलत करता ह ै और 
इसिलए क� �ीय ब�क का सवर्र सभी भुगतान� म� शािमल 
ह।ै इस मॉडल म�, सीबीडीसी क� �ीय ब�क पर एक �त्यक्ष 
दावे को िनरूिपत करता ह,ै जहां क� �ीय ब�क सभी शेष 
रािशय� का �रकॉडर् रखता ह ै और हर लेनदेन के बाद 
अ�तन करता ह।ै यह एक बहुत ही सुदढ़ृ �णाली का लाभ 
�दान करता ह ैक्य��क क� �ीय ब�क को खुदरा खाता शेष 
रािश क� पूरी जानकारी होती ह ैजो इसे आसानी से दाव� 

को िनपटाने क� सुिवधा दतेा ह ैक्य��क सत्यापन के िलए 
आवश्यक सभी जानकारी आसानी से उपलब्ध होती ह।ै 
इस मॉडल क� बड़ी कमी यह ह ै�क यह िनजी के्ष� क� 
भागीदारी को हािशए पर रखता ह ैऔर भुगतान �णाली 
म� नवाचार म� बाधा डालता ह।ै यह मॉडल मध्यस्थ िबना 
उपयोग के िलए िडज़ाइन �कया गया ह ैजहां क� �ीय ब�क 
अंितम �ाहक� के साथ सीधे लेनदने करता ह।ै इस मॉडल 
म� मौजूदा िव�ीय �णाली को बािधत करने क� क्षमता ह ै
और �ाहक ऑन-बो�ड�ग �बंधन, केवाईसी और एएमएल 
जांच के मामले म� इसके कारण क� �ीय ब�क� पर अित�र� 
बोझ पड़ेगा, जो क� �ीय ब�क के िलए मुिश्कल और महगंा 
सािबत हो सकता ह।ै 

 
(िच� 5: �त्यक्ष मॉडल, �ोत: अंतरार्�ीय िनपटान के िलए ब�क (बीआईएस))) 
 
बी) दो-स्तरीय मॉडल (मध्यवत� मॉडल) एकल स्तरीय 
मॉडल से जड़ुी अक्षमता क� मांग ह ै�क सीबीडीसी को दो-
स्तरीय �णाली के िहस्से के रूप म� िडज़ाइन �कया जाए, 
जहां क� �ीय ब�क और अन्य सेवा �दाता, �त्येक अपनी 
भूिमका िनभाए। मध्यवत� संरचना के तहत दो मॉडल ह� 
- अ�त्यक्ष मॉडल और हाइि�ड मॉडल।  
अ�त्यक्ष मॉडल- "अ�त्यक्ष सीबीडीसी" मॉडल म� 
उपभो�ा अपने सीबीडीसी को ब�क या सेवा �दाता के 

पास एक खाते/वालेट म� रखेगा । मांग पर सीबीडीसी 
उपलब्ध कराने क� िजम्मेदारी क� �ीय ब�क के बजाय 
मध्यस्थ पर रहगेी । क� �ीय ब�क केवल िबचौिलय� क� 
थोक सीबीडीसी शेष पर ध्यान रखेगा। क� �ीय ब�क को यह 
सुिनि�त करना होगा �क थोक सीबीडीसी शेष सभी 
खुदरा �ाहक� के पास उपलब्ध खुदरा शेष रािश के समान 
हो। 

 
(िच� 6: अ�त्यक्ष मॉडल, �ोत: अंतरार्�ीय िनपटान के िलए ब�क (बीआईएस)) 
हाइि�ड मॉडल-  हाइि�ड मॉडल म�, क� �ीय ब�क पर 
�त्यक्ष दावा िनजी के्ष� के मेसे�जंग लेयर से यु� होता ह।ै 
क� �ीय ब�क अन्य संस्था� को सीबीडीसी जारी करेगा 
िजसके बाद �ाहक से जुड़ी सभी गितिविधय� के िलए 

िजम्मेदारी उन संस्था� क� होगी। इस मॉडल के तहत, 
अंितम उपयोगकतार्� को वािणिज्यक मध्यस्थ (भुगतान 
सेवा �दाता) खुदरा सेवाएं �दान करते ह�, परंतु क� �ीय 
ब�क खुदरा लेनदने का एक खाता-बही बनाए रखता ह।ै  
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(िच� 7: हाइि�ड मॉडल �ोत: बीआईएस) 
 
यह आ�कर् टेक्चर दो इंजन� पर चलता ह:ै मध्यस्थ खुदरा 
भुगतान संभालते ह�, परंतु सीबीडीसी क� �ीय ब�क पर 
�त्यक्ष दावा ह,ै जो सभी लेनदेन का एक क� �ीय खाता-
बही भी रखता ह ैऔर एक अित�र� (बैकअप) तकनीक� 

अवसंरचना का संचालन करता ह ै िजससे मध्यस्थ के 
�दवाला होने अथवा तकनीक� बाधा आ जाने पर भुगतान 
�णाली को पुनः आरंभ करने क� गंुजाइश बनी रहती ह।ै  

तीन मॉडल� क� तुलना 
पहल ू �त्यक्ष अ�त्यक्ष  हाइ�ब्रड 
दयेता  क� �ीय ब�क क� �ीय ब�क क� �ीय ब�क 
जारीकतार् क� �ीय ब�क क� �ीय ब�क जारी करता ह ैऔर मध्यस्थ 

इसे िवत�रत करते ह� 
क� �ीय ब�क जारी करता ह ैऔर मध्यस्थ 
इसे  
खुदरा उपयोग के िलए िवत�रत करते ह�  

प�रचालन  क� �ीय ब�क मध्यस्थ मध्यस्थ 
खाता-बही क� �ीय ब�क मध्यस्थ मध्यस्थ और साथ ह� साथ कें द्र�य 

बैंक  
िनपटान क� 
अंितम िस्थित  

हाँ नह� हाँ 

(िच� 8: �ोत: आरबीआई आंत�रक) 
िविभ� मॉडल� क� गुण� को ध्यान म� रखते हुए, अ�त्यक्ष 
�णाली भारत म� सीबीडीसी क� शुरूआत के िलए सबसे 
उपयु� आ�कर् टेक्चर हो सकती ह।ै 
आरबीआई अिधिनयम, 1934 के अनुसार, �रज़वर् ब�क को 
ब�क नोट जारी करने का एकमा� अिधकार ह,ै िजसे अब 
मु�ा को िडिजटल रूप म� भी शािमल करने हतुे संशोिधत 
�कया गया ह।ै इसिलए, इस मॉडल म�, आरबीआई टोकन 
बनाएगा और अिधकृत संस्था� को जारी करेगा िजसे 
टोकन सेवा �दाता (टीएसपी) कहा गया ह।ै वे बाद म� 
इन्ह� खुदरा लेनदने म� भाग लेने वाले अंितम 
उपयोगकतार्� को िवत�रत कर�गे। इसके आधार इस 
�कार ह�:  
(i) इस पूरी आपू�तर् �ंृखला म�, िविभ� �कार क� 
�ाहको�मुख गितिविधयां ह� जहां क� �ीय ब�क को ब�क� क� 

तुलना म� तुलनात्मक और �ितस्पध� लाभ होने क� 
संभावना नह� ह,ै िवशेष रूप से ऐसे वातावरण म� जहां 
�ौ�ोिगक� तेजी से बदल रही ह,ै िजसम� अन्य बात� के 
साथ-साथ जनता म� सीबीडीसी का िवतरण, खाता रखने 
संबंधी सेवाए,ं �ाहक सत्यापन जैसे �क केवाईसी और 
एएमएल /सीएफ़टी जांच संबंधी अनुपालन,  लेनदेन 
सत्यापन, आ�द शािमल ह�।   
(ii) ब�क� और ऐसी अन्य संस्था� के पास इन सेवा� को 
�दान करने क� िवशेषज्ञता और अनुभव ह।ै  
(iii) य ेइकाइयां अपने �ाहक� को सीबीडीसी के अंदर और 
बाहर लेनदेन करने क� क्षमता �दान कर सकती ह� और 
इस �कार �ाहक अनुभव को समृ� कर सकती ह� और 
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सीबीडीसी को �ापक अंगीकरण क� सुिवधा �दान कर 
सकती ह�। 
4.3.3 िलखत िडजाइन - क्या सीबीडीसी को ब्याज 
वहन करना चािहए? 
सीबीडीसी का आ�थर्क िडजाइन सीबीडीसी के उ�ेश्य 
तथा उसम� शािमल �ौ�ोिगक� एवं संब� संस्था� पर 
िनभर्र हो सकती ह।ै उदाहरण के िलए, खुदरा सीबीडीसी 
क� अिधकांश चचार्� म� इसे मुख्य रूप से नकदी जैसे 
भुगतान क� एक प�ित के रूप म� इस धारणा के साथ पेश 
करने क� प�रकल्पना क� गई ह ै�क यह ब्याज वहन नह� 
करेगा। 
अजर्नकारी सीबीडीसी   
ब्याज (धनात्मक) के भुगतान से एक िलखत म� आकषर्ण 
बढ़ने क� संभावना होगी जो �क मूल्य भंडार के रूप म� भी 
कायर् करता ह।ै कुछ �स्तावक ब्याज धा�रत सीबीडीसी 
का समथर्न करते ह� क्य��क यह एक�दवसीय मु�ा बाजार 
दर से अंतरण चरण को सीधे जमा दर (या जमा के एक 
िवकल्प के रूप म� सीबीडीसी) म� बदलकर मौ��क नीित 
क� �भावशीलता म� सुधार कर सकता ह,ै क� �ीय ब�क क� 
नीितगत दर को आगे बढ़ाकर िव�ीय �णाली म� ब्याज 
दर� क� �ापक संरचना को मजबूत कर सकता ह।ै 
ले�कन, एक ऐसी सीबीडीसी तैयार करना जो नकदी जैसी 

िवशेषता� से हटकर "जमा-जैसी" सीबीडीसी हो, से 
ब�क� क� जमारािशय� म� कमी होने के फलस्वरूप िव�ीय 
�णाली म� बड़े पैमाने पर िवघटन हो सकता ह ैऔर इससे 
अथर्�वस्था म� उनक� �ेिडट िनमार्ण क्षमता बािधत हो 
सकती ह।ै इसके अलावा, इस प�रदशृ्य म�, ब�क जमा दर� 
म� वृि� करने के िलए मजबूर हो सकते ह�, इस �कार 
उनक� िव�पोषण क� लागत म� बढ़ोतरी और िनवल 
ब्याज आय म� कमी आ सकती ह।ै इसक� जवाबी कारर्वाई 
म�, ब�क इन अित�र� लागत� को उधारकतार्� पर 
अिधरोिपत कर सकते ह� या उ� �ितलाभ क� तलाश म� 
जोिखम भरी गितिविधय� क� ओर उ�मुख होने के िलए 
�े�रत हो सकते ह�। इसके अलावा, ब�क� को सीबीडीसी 
मांग का समथर्न करने के िलए अित�र� चलिनिध बफर 
बनाए रखने क� आवश्यकता होगी, क्य��क बड़े क� �ीय 
ब�क और मु�ा बाजार चलिनिध तक पहुचं के िलए पा� 
संपा��र्क आिस्तय� �ारा सम�थर्त करने क� आवश्यकता 
होगी। िवघटन के जोिखम को कम करने का एक संभािवत 
उपाय �ि�गत धा�रता� पर एक कैप या सीमा लगाना 
ह,ै ले�कन ये िवशेषताएं सीबीडीसी �णाली म� 
ज�टलता� को बढ़ाने के साथ-साथ सीबीडीसी के 
आकषर्ण और �ापक स्वीकायर्ता को कम कर�गी। 

गैर – अजर्नकारी सीबीडीसी 
य�द सीबीडीसी को एक गैर-ब्याज अजर्नकारी के रूप म� तैयार �कया गया ह,ै तो जनता  को ब�क जमा रखने क� तुलना म� 
सीबीडीसी म� िस्वच करने हतुे कम �ोत्साहन िमलेगा, और तब ब��कंग िवघटन का �भाव सीिमत होगा। बहामास और चीन 
वतर्मान म� सीबीडीसी धा�रता� पर ब्याज का भुगतान नह� करते ह�। दोन� मामल� म�, इसका कारण सीबीडीसी क� ब�क 
जमा के साथ �ितस्पधार् को सीिमत रखना ह।ै य�द कोई ब्याज नह� भी हो तब भी सीबीडीसी भुगतान के माध्यम के रूप म� 
आकषर्क हो सकते ह�, भले ही मूल्य (बचत िलखत) के भंडार के रूप म� इसका आकषर्ण कम हो जाता हो।  इसके अलावा, 
गैर-ब्याज वाले सीबीडीसी ब��कंग सेवा� म� �कसी बड़े �वधान और ब�क� के संभािवत िवघटन से बच सकते ह�।  हालां�क, 
अभी भी कुछ हलक़� को म� यह �चंता �� क� गई ह ै�क क� �ीय ब�क क� धन तक पहुचं पाने हतुे कॉरपोरेट और �ावसाियक 
संस्था� �ारा ब�क� के साथ बनाए गए कुछ चालू खात� को सीबीडीसी के पक्ष म� स्थानांत�रत करने क� संभावना हो सकती 
ह।ै हमारा मानना ह ै�क चालू खाता संबंध आधा�रत होता ह ैऔर ब�क� के साथ उनका जुड़ाव उन्ह� दी जाने वाली कई �कार 
क� सेवा�  
 
का फलन ह ैऔर इस �कार यह अनुमािनत ह ै�क ऐसी जमारािशय� के िलए ब�क मध्यस्थता का पैमाना कम होगा।  
 
संके्षप म�, सीबीडीसी का आ�थर्क स्वरूप मौजूदा िव�ीय �णाली के िलए कम से कम िवघटनकारी होना चािहए। इसके 
अलावा, सीबीडीसी सं�भु मु�ा का इलेक्�ॉिनक रूप ह ैऔर इसे मु�ा क� सभी संभािवत िवशेषता� को आत्मसाथ करना 
चािहए। चूं�क, भौितक नकदी म� कोई ब्याज नह� होता ह,ै इसिलए गैर-ब्याज वाले सीबीडीसी क� पेशकश करना तकर् संगत 
होगा। ब�क सीबीडीसी िवत�रत करने से खुद को रोक� गे य�द वे इसे अपने ब�क जमा के िलए खतरे के रूप म� पाते ह� और यह 
�ेिडट �वाह और सीबीडीसी को अपनाने म� बाधा बन सकता ह।ै इसके अलावा, आरंभ म�, कई �ािधकार के्ष�� ने लेनदने के 
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उ�ेश्य� (वॉलेट म�) से जनता के पास उपलब्ध सीबीडीसी क� धा�रता को सीिमत रखने का िवकल्प चुना ह ैता�क िवघटन 
के पैमाने को सीिमत रखा जा सके, क्य��क इसके न्यूनतम िवघटनकारी होने क� उम्मीद क� गई ह।ै 
 
�ेड-ऑफ: अिधक �भावी सीबीडीसी बनाम अिधक गितशील मौ��क नीित सचंरण 
य�िप गैर-ब्याज वाले सीबीडीसी ब��कंग सेवा� म� बड़े �वधान और ब�क� को संभािवत िवघटन से बचा सकते ह�, इस तकर्  
म� �ेड-ऑफ यह ह ै�क एक गैर-ब्याज धा�रत सीबीडीसी भारत म� मौ��क नीित संचरण म� सुधार नह� कर सकता ह।ै  ब्याज 
धा�रत  सीबीडीसी के प�रणामस्वरूप नीित के िलए �ेड-ऑफ चुनौती, बेहतर ब्याज दर संचरण और िव�ीय िवघटन के 
प�रणामस्वरूप बंद �ेिडट बाजार के मध्य ह।ै चूं�क अंतरण का ब्याज दर यह माध्यम अथर्�वस्था के उत्पादक के्ष�� म� 
�ेिडट प�रिस्थितय� और िव�ीय �वाह को �भािवत कर संचािलत �कया जाना चािहए, और गैर-ब्याज धा�रत सीबीडीसी 
मौजूदा अंतरण तं� म� बाधक नह� होगा। अतः इस �ेड-ऑफ से िनपटते हुए िव�ीय िवघटन क� �कसी भी गंुजाइश से बच 
जाना, मुख्य उ�ेश्य होना चािहए।  
जमा या नकदी से सीबीडीसी म� रूपांतरण क� एक सीमा िनधार्�रत कर या ब�क जमा के सापेक्ष सीबीडीसी पर कोई ब्याज 
न दकेर अथवा कम ब्याज दर का भुगतान कर इसे �ा� �कया जा सकता ह।ै 
 
4.3.4 खाता-आधा�रत या टोकन-आधा�रत? 
सीबीडीसी 'टोकन' या 'खाता' आधा�रत या दोन� को 
िमलाकर संरिचत �कया जा सकता ह।ै  
टोकन बनाम खाता 
(i) टोकन-आधा�रत सीबीडीसी �णाली म� क� �ीय ब�क पर 
दावे को दशार्ते हुए एक �कार का िडिजटल टोकन जारी 
�कया जाएगा जो ब�कनोट के िडिजटल समकक्ष के रूप म� 
�भावी रूप से कायर् करेगा और उसे एक धारक से दसूरे 
को इलेक्�ॉिनक रूप म� हस्तांत�रत �कया जा सकेगा। 
टोकन सीबीडीसी ब�कनोट्स क� तरह "धारक-िलखत" ह,ै 
िजसका अथर् ह ै�क समय िवशेष पर िजसके पास टोकन 
होगा उसे उसका मािलक माना जाएगा। इसके िवपरीत, 
एक खाता-आधा�रत �णाली म� सीबीडीसी के सभी 
धारक� के पास शेष और लेनदने का �रकॉडर् रखने क� 
आवश्यकता होगी और मौ��क शेष रािश के स्वािमत्व को 
इंिगत करना होगा।  
(ii) टोकन और खात� के बीच एक और अंतर उनके 
सत्यापन क� ह:ै टोकन �ा� करने वाला �ि� यह 
सत्यािपत करेगा �क उसका टोकन पर वास्तिवक 
स्वािमत्व ह,ै जब�क एक मध्यस्थ एक खाताधारक क� 
पहचान क� पुि� करता ह।ै खाता-आधा�रत �णाली के 

लेनदने म� सीबीडीसी शेष को एक खाते से दसूरे खाते म� 
स्थानांत�रत करना शािमल होगा और यह सत्यािपत 
करने क� क्षमता पर िनभर्र करेगा �क भुगतानकतार् के पास 
खाता के उपयोग का �ािधकार था और उसके खाते म� 
पयार्� रािश शेष थी। टोकन-आधा�रत सीबीडीसी के 
लेनदने म� खाताधारक क� पहचान स्थािपत करने के 
बजाय केवल टोकन क� �ामािणकता को सत्यािपत करने 
क� क्षमता पर िनभर्र हो सकता ह ै(कागज क� मु�ा के जैसे 
ही नकली से बचने के िलए)।  
(iii) खाता आधा�रत सीबीडीसी �णाली म�, �त्येक 
सीबीडीसी खाता आरंभ करते समय खाताधारक क� 
पहचान को सत्यािपत करने क� आवश्यकता होगी और 
उसके बाद से भुगतान संबंधी लेनदेन तेजी और सुरिक्षत 
रूप से �कया जा सकता ह।ै इसके िवपरीत, टोकन-
आधा�रत �णाली म�, �त्येक टोकन के स्वािमत्व क� पूरी 
�ंृखला को कूट खाता-बही म� सं�हीत �कया जाना 
चािहए। टोकन के मामले म�, िवतरण खाता-बही पर 
भुगतान लेनदने को ब्लॉक म� एक� �कया जाता ह ैिजसे 
स्थायी रूप से खाता बही म� जोड़ने से पहले सत्यािपत 
�कया जाना चािहए। 
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(िच�: 9, �ोत बीआईएस ितमाही समीक्षा, माचर् 2020) 
सीबीडीसी-डबल्यू को खाता-आधा�रत रूप म� जारी 
�कया जा सकता ह,ै क्य��क कानूनी रूप से, यह तत्काल 
िनपटान क� पेशकश करने का �यास करती ह ैऔर उनक� 
कानूनी िस्थित अच्छी तरह से ज्ञात होती ह ै और वह 
स्थािपत होती ह।ै इसके अलावा, सीबीडीसी-डब्ल्यू के 
उपयोग के मामले म� उन्ह� लेनदने क� सुिवधा के िलए 
खाता आधा�रत होना चािहए। 
सीबीडीसी-आर मुख्य रूप से आम जनता के उपयोग के 
िलए तैयार क� गई ह ैिजसम� भौितक नकदी जैसे गुण ह�, 
जैसे �क गुमनािमता, िविश � सी�रयल नंबर आ�द। 
टोकन-आधा�रत �णाली सावर्भौिमक पहुचं सुिनि�त 
करेगी - क्य��क िडिजटल हस्ताक्षर कोई भी �ा� कर 
सकता ह ै- और यह मूल रूप से अच्छी गोपनीयता �दान 
करेगी। इसके अलावा, जेनरेट �कए गए टोकन म� एक 
िविश � टोकन नंबर होगा जो टोकन क� जालसाजी का 
पता लगाने और य�द कोई �ि� िडवाइस खो दतेा ह ैतो 

संभािवत रूप से मलू्य क� बहाली म� सक्षम होगा। टोकन-
आधा�रत सीबीडीसी-आर �वस्था के तहत, उपयोगकतार् 
ब�क� से उसी �कार िडिजटल टोकन िनकालने म� सक्षम 
ह�गे, िजस तरह से वे भौितक नकदी िनकाल सकते ह�। वे 
िडिजटल टोकन को अपने वॉलेट म� रख सक� गे और उन्ह� 
ऑनलाइन या �ि�गत रूप से खचर् कर सक� गे या ऐप्प 
के माध्यम से अंतरण कर सक� गे। टोकन आधा�रत 
सीबीडीसी �ो�ाम योग्य सुिवधा� को शािमल करने क� 
क्षमता के साथ नवाचार का समथर्न करता ह ै जो 
अनुपालन िनयम� के मानक�करण, धोखाधड़ी का पता 
लगाने, सीबीडीसी को भिवष्य म� अन्य उपयोग के मामल� 
म� समािहत करने जैसी दक्षता का समथर्न करता ह।ै इसके 
अलावा, िव�ीय समावेशन ल�य� को पूरा करने के िलए 
भी टोकन-आधा�रत सीबीडीसी-आर का उपयोग �कया 
जा सकता ह।ै 

 
4.3.5 गुमनािमता 14- �कस हद तक गोपनीयता लागू 
होगी और सीबीडीसी को कौन रख सकता ह?ै 
सीबीडीसी को मु�ा िविनमय के माध्यम के रूप म� 
स्थानाप� करने के िलए, उसे उन सभी िवशेषता� को 
शािमल करने क� आवश्यकता होगी जो भौितक मु�ा का 
�ितिनिधत्व करती ह� जैसे - गुमनािमता (मु�ा अंतरण 
लेन-दने करने वाले पक्ष� के सा�य को बनाए िबना �कया 
जा सकता ह)ै, सावर्भौिमकता (मु�ा का उपयोग �कसी 
भी लेनदने के िलए �कया जा सकता ह)ै और अंितमत: 
(मु�ा का भुगतान िबना �कसी शतर् के लेनदेन को पूणर् 
करता ह)ै। िडिजटल मु�ा के िलए गुमनािमता सुिनि�त 
करना िवशेष रूप से एक चुनौती पूणर् कायर् ह,ै क्य��क 
सभी िडिजटल लेनदने� का अिभ लेख िनमार्ण होता ह।ै 

जािहर ह ै�क �कसी भी सीबीडीसी के िलए एक िडजाइन 
संबंधी महत्वपूणर् िनणर्य यह होगा �क गुमनािमता �कतनी 
रखी जाए, और इस मु�े पर महत्वपूणर् बहस भी हुई ह।ै 
हालां�क, अिधकांश क� �ीय ब�क� और अन्य पयर्वेक्षक�  को 
लगता ह ै �क गुमनामी िडिजटल मु�ा से आभासी-
अथर्�वस्था और अवैध लेनदेन हो सकता ह,ै  अत: इस 
बात क� बहुत कम संभावना ह ै�क �कसी भी सीबीडीसी 
को, वतर्मान म� भौितक नकदी को िजस स्तर क� 
गुमनामीता और गोपनीयता उपलब्ध ह,ै उसी स्तर क�  
गुमनामीता और गोपनीयता के िलए पूरी तरह से मेल 
खाने के िलए िडज़ाइन �कया जाए। गोपनीयता के मध्यम 
स्तर को अपनाया जा सकता ह ैऔर यह संभव भी हो 
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सकता ह।ै उदाहरण के िलए, यूरोपीय क� �ीय ब�क 
(2019) ने ऐसी सीबीडीसी का �योग �कया ह ै िजसम� 
�ो�ाम योग्य मु�ा क� अवधारणा ह,ै िजसके �ारा 
�ि�य� को एक िनि�त रािश 'गुमनाम वाउचर' के रूप 

म� आबं�टत क� जा सकती ह ैिजसका उपयोग छोटे लेनदेन 
के िलए �कया जा सकता ह।ै  बड़े लेनदेन िव�ीय मध्यस्थ 
और �ािधकारी, िजनम� एएमएल और सीएफटी से संब� 
�ािध कारी शािमल ह�, दखे सक� गे। 

 
 
िवपरीत िस्थ ित : गमुनािमता बनाम एएमएल/सीएफटी अनुपालन  
 
गुमनािमता नकदी के �मुख लक्षण� म� से एक ह,ै और िडिजटल भुगतान के उदय से गुमनािमता क� वैध या िविधसम्मत 
सुिवधा को खतरा ह ैक्य��क इसके िडिजटल अिभ लेख सृिजत होते ह�। गुमनािमता सीबीडीसी क� उपयोगकतार्� क� संख्या 
म� िवस्तार करेगी और इसक� स्वीकायर्ता और उपयोग को बढ़ाएगी, ले�कन इसे िडिजटल पा�रिस्थितक� तं� म� संभािवत 
जोिखम के रूप म� दखेा जाता ह।ै गुमनािमता का उपयोग अवैध उ�ेश्य� के िलए भी �कया जा सकता ह ै और यह 
एएमएल/सीएफटी उपाय� को कमजोर कर सकती ह।ै इसिलए, गुमनािमता एक चुनौती बन जाती ह ै– िजतनी अिधक 
गुमनामी होगी, अवैध उपयोग का उतना ही बड़ा जोिखम होगा।  
  
गोपनीयता और गुमनािमता से जुड़े संभािवत जोिखम� को ध्यान म� रखते हुए, िडिजटल दिुनया म� पूणर् गुमनािमता को 
स्थान नह� ह।ै क� �ीय ब�क �ारा िडिजटल मु�ा म� �य को �कस हद तक गुमनाम रहने देना चािहए, यह एक खुला �� ह।ै 
हालाँ�क, �बंिधत गुमनािमता के िस�ांत का पालन �कया जा सकता ह,ै अथार्त, "छोटे मूल्य के िलए गुमनािमता हो और 
उ� मूल्य के लेनदने पता लगाने योग्य ह�," वैसे ही जैसे भौितक नकदी से जुड़ी गुमनामी के संबंध म� होता ह।ै सीबीडीसी 
क� उपयोिगता एवं �ापक रूप स्वीकायर्ता के िलए �ि�गत जानकारी और डेटा गोपनीयता क� सुरक्षा के महत्व पर 
िवचार करने क� आवश्यकता ह।ै   

 
4.4 िनि�त मूल्यवगर् बनाम न्यूनतम मूल्य आधा�रत 
सीबीडीसी  
एक टोकन आधा�रत सीबीडीसी को न्यूनतम मूल्य या 
िनि�त मूल्यवगर् के साथ जारी �कया जा सकता ह,ै जैसा 
�क मौजूदा भौितक मु�ा मूल्यवगर् होते ह�। टोकन के 
न्यूनतम मलू्य के उपयोग के प�रणामस्वरूप मा�ा म� वृि�  
हो सकती ह ैिजससे �संस्करण समय और कायर्-िनष्पादन 
के मामल� म� वृि� हो सकती ह।ै इसके अलावा, भारत म� 
नकदी क� भौितक उपिस्थित (स्पशर् और अनुभव) जनता 
को नकद लेनदेन करने के िलए िव�ास �दान करती ह।ै 
जैसा �क भौितक मु�ा� म� होता ह,ै सीबीडीसी क� 
शुरुआत िनि�त मूल्यवगर् ₹500, ₹100, ₹50 आ�द 
मूल्यवगर् म� �कए जाने से िडिजटल मु�ा म� भी जनता के 
बीच इसका िव�ास और अनुभव समान स्तर का बनेगा। 
मौजूदा मु�ा जैसी समानता सीबीडीसी को �ापक 

स्वीकृित और अपनाने के िलए �े�रत करेगी। इसके 
अलावा, िनि�त मूल्यवगर् क� सीबीडीसी, टीएसपी क� 
मदद से देश के स्वीकायर् वैध मु�ा म� टोकन के िविनमय 
�बंधन के माध्यम से लेनदने क� सुिवधा �दान करेगी। 
इसिलए, भारतीय प�रदशृ्य को ध्यान म� रखते हुए 
वतर्मान म� िनि�त मूल्यवगर् सीबीडीसी क� शुरुआत को 
बेहतर माना जा रहा ह।ै 
4.5 िडजाइन िवशेषता� का सारांश 
नीचे दी गई तािलका म� छह क� �ीय ब�क� �ारा 
िवचाराधीन या प�रिनयोिजत िडज़ाइन िवशेषता� का 
सारांश ह।ै 
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ब्याज ह ैया नह� मा�ात्मक 
�ितबंध गुमनामी ऑफलाइन सीमापार भुगतान 

बहामास नह� हाँ िनचले स्तर के िलए हाँ / पता लगाया 
जा रहा ह।ै  

भिवष्य क� प�रयोजना 

कनाडा अिनण�त अिनण�त अिनण�त पता लगाया जा 
रहा ह।ै 

अंतररा�ीय सहयोग 

चीन नह� हाँ िनचले स्तर के िलए हाँ जांच क� जा रही है 
/ अंतररा�ीय सहयोग 

ईसीसीयू नह� हाँ िनचले स्तर के िलए नह� भिवष्य क� प�रयोजना 
स्वीडन अिनण�त पता लगाया जा रहा 

ह।ै 
अिनण�त पता लगाया जा 

रहा ह।ै 
अंतररा�ीय सहयोग 

उरुग्वे नह� हाँ हा,ँ ले�कन �ेस करने 
योग्य 

नह� भिवष्य क� संभा� 
प�रयोजना 

(िच�:10, �ोत: आईएमएफ �फनटेक नोट्स (फरवरी 2022)) 
 
4.6 पसंदीदा िडज़ाइन िवकल्प: �ैपशॉट 

 
(िच�:11: िडज़ाइन िवकल्प �ैपशॉट) 

सीबीडीसी का
�कार

• सीबीडीसी (थोक) और सीबीडीसी 
(खुदरा)

सीबीडीसी जारी 
करने के मॉडल का

िवकल्प

• सीबीडीसी का इंटरमीिडएट मॉडल। क� �ीय ब�क जारी करते ह� 
और मध्यस्थ इसे खुदरा उपयोग के िलए िवत�रत करते ह�

िलखत 
िडजाइन

• पुनस�ख्यांकन न करने योग्य सीबीडीसी

खाता आधा�रत 
या टोकन 
आधा�रत

• सीबीडीसी-डब्ल्यू (खाता आधा�रत) और सीबीडीसी-आर 
(टोकन आधा�रत)

गुमनािमता 
• �बंिधत गुमानिमता, भौितक नकदी के समान।
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फुटनोट 
12 क� �ीय ब�क िडिजटल म�ुा : मूलभूत िस�ांत और �मुख िवशेषताएं (https://www.bis.org/publ/othp33.pdf) 
13 बीआईएस वा�षर्क आ�थर्क �रपोटर् जून 2021 
14 फुटनोट- 14- https://www.rba.gov.au/speeches/2020/sp-so-2020-10-14.html 
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अध्याय 5: सीबीडीसी के िलए �ौ�ोिगक� संबधंी 
िववचेन 
 
5.1 सीबीडीसी क� �कृित िडिजटल होने के कारण, 
�ौ�ोिगक� संबंधी िववेचन हमेशा इसके मूल म� रह�गे। 
ऐसी �ौ�ोिगक� िजससे सीबीडीसी का िनमार्ण होता ह,ै 
और वह �ौ�ोिगक� िजससे अमूतर् नीितगत उ�ेश्य मूतर् 
रूप म� प�रव�तर्त ह�गे। सीबीडीसी िनमार्ण के कारण� 
और संभािवत �भाव� पर चचार् करने के बाद, िडिजटल 
मु�ा के �ौ�ोिगक� िववेचन पर िवचार-िवमशर् करना 
उपयु� ह।ै िपछले अध्याय� म� "क्य�" पर चचार् क� गई ह,ै 
वतर्मान अध्याय "कैसे" पर क� ��त होगा।  
इिच्छत उ�ेश्य� को �ा� करने के िलए सीबीडीसी के 
िनयोजन म� अंत�नर्िहत तकनीक� िस�ांत म� िन�िलिख त 
बात� शािमल हो सकती ह�-  

i. मजबूत साइबर सुरक्षा, तकनीक� िस्थरता और 
आघात-सहनीयता।  

ii. सुदढ़ृ तकनीक� अिभशासन  
पहला और मौिलक �� िजसका उ�र दनेे क� 
आवश्यकता ह,ै वह ह ै�ौ�ोिगक� प्लेटफॉमर् का चयन। 
प्लेटफ़ॉमर् या तो िडस्�ीब्यूटेड लेजर हो सकता ह ैया एक 
क� �ीकृत �णाली हो सकती ह।ै प्लेटफ़ॉमर् िवकल्प� के 
अलावा, अन्य तकनीक� िववेचन नीितगत अिनवायर्ता� 
से �वािहत ह�गे। उदाहरण के िलए, य�द सीबीडीसी क� 
शुरुआत के पीछे एक �ेरणा िव�ीय समावेशन ह,ै तो उसे 
ऑफ़लाइन वह ऑफलाइन म� कायर् योग्य होनी चािहए। 
इसके अलावा, सीबीडीसी के सुरक्षा पहलू भी इसके 
आघात-सहनीयता को िनधार्�रत कर�गे और मजबूत, 
सुरिक्षत कायार्न्वयन के िलए आवश्यक ह�गे। �ापार 
िनरंतरता योजना को भी �ौ�ोिगक� संरचना म� शािमल 
करने क� आवश्यकता होगी। अंत म�, �ौ�ोिगक� िवकल्प� 
को िडजाइन करते समय पयार्वरण और ऊजार् गहनता 
संबंधी मु�� को भी ध्यान म� रखना होगा।  
5.2 �ौ�ोिगक� प्लेटफॉमर् का चयन  
5.2.1 प्लेटफ़ॉमर् क� िवशेषताएँ 
भारत म� सीबीडीसी को बड़े पैमाने पर उ�म-�ेणी के 
िडिजटल प्लेटफॉमर् के रूप म� िवकिसत �कया जाना 
चािहए िजसम� िन�िलिखत िवशेषताएं ह�:   

• कायर् िनष्पादन म� िगरावट के िबना अत्यिधक मा�ा और 
लेन-दने क� गित म� वृि� क� िस्थ ित म� इसका उपयोग हो 
सके।  
• िव�ीय पा�रिस्थितक� तं� क� िस्थरता सुिनि�त करने 
के िलए सुदढ़ृ हो  
• छेड़छाड़ से सुरिक्ष त एक्सेस कं�ोल �ोटोकॉल हो तथा 
सीबीडीसी और लेन-दने संबंधी डेटा, दोन� के मामले म� 
सुरक्षा के िलए ��प्टो�ाफ� हो  
• िव�ीय सेवा� के िलए सीबीडीसी का उपयोग करते 
हुए बड़ी संख्या म� �ाहक ऐिप्लकेशन के िवकास क� 
अनुमित दनेे के िलए सकल प्लेटफॉमर् समथर्न हो  
• प्लेटफॉमर् िडजाइन के मलू म� यह सुिवधा होनी चािहए 
�क वह िव�ीय पा�रिस्थितक� तं� म� अन्य आईटी 
प्लेटफाम� के साथ एक�कृत हो सके   
• भारतीय �रज़वर् ब�क �ारा समय-समय पर जारी नीित 
स्तर के िनद�श� के त्व�रत कायार्न्वयन के िलए कॉिन्फ़गर 
करने योग्य कायर्�वाह हो 
• �ापक �शासन, �रपो�ट�ग और डटेा िव�ेषण सुिवधाएं 
ह� 
• िव�ीय धोखाधड़ी क� घटना� को रोकने के िलए 
अत्यिधक िवकिसत धोखाधड़ी िनगरानी ढांचा हो 
 
5.2.2 �ौ�ोिगक� संरचना िवकल्प 
5.2.2.1 पारंप�रक क्लाइंट-सवर्र आ�कर् टेक्चर का 
उपयोग करते हुए बड़े पैमाने पर िडिजटल प्लेटफॉमर् को 
ब��कंग, खुदरा, स्वास्थ्य और अन्य के्ष�� म� दिुनया भर म� 
सफलतापूवर्क लागू �कया गया ह।ै ये प्लेटफ़ॉमर् पहले के 
पैरा�ाफ म� व�णर्त सभी प्लेटफ़ॉमर् सुिवधाएँ �दान करते 
ह�, ले�कन सीबीडीसी के मामले म�, िन�िलिखत �मुख 
आवश्यकता� के कारण सावधानीपूवर्क योजना बनाने 
क� आवश्यकता ह:ै 
क) अथर्व्यवस्था को चालू रखने के �लए शून्य 

डाउनटाइम  
ख) अथर्व्यवस्था क� अिस्थरता को रोकने के �लए 

शून्य धोखाधड़ी  
ग) पा�रिस्थ�तक� तंत्र क� प्रभावी भागीदार� के �लए 

�वकें द्र�करण 
घ) गोपनीयता, प्रमाणीकरण, डटेा अखंडता और 

अस्वीकरण से बचने क� आवश्यकता 
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ङ) उच्च मात्रा और लेनदेन क� दर, सीबीडीसी 
प्लेटफॉमर् के चो�कंग, िजसके प�रणामस्वरूप 
�वत्तीय लेनदेन को पूरा करने में दरेी होगी, से 
बचने के �लए पा�रिस्थ�तक� तंत्र भागीदारों क� 
प्रमुख आवश्यकता होगी। 

च) अप्रत्या�शत कायर्भार के �लए �डज़ाइन, 
प्लेटफ़ॉमर् को लागत प्रभावी तर�के से अ�धकतम 
और न्यून लोड अव�ध दोनों को संभालना चा�हए। 

छ) �डस्ट्र�ब्यूटेड �डनायल ऑफ स�वर्स (डीडीओएस) 
और अन्य ब्रूट साइबर हमलों के कारण शून्य 
हा�न 

ज) उपरोक्त सभी प्रमुख आवश्यकताओं को पूरा 
करने के �लए �मशन �क्र�टकल एप्रोच 

5.2.2.2 डीएलटी या गैर-डीएलटी 
सीबीडीसी को लागू करने के िलए चुना गया बुिनयादी 
ढांचा एक पारंप�रक क� �ीय िनयंि�त डेटाबेस या एक 
िवत�रत खाता-बही पर आधा�रत हो सकता ह।ै 
पारंप�रक और िवत�रत लेजर �ौ�ोिगक� (डीएलटी) 
आधा�रत अवसंरचना अक्सर डेटा को कई बार और 
अलग-अलग भौितक स्थान� म� सं�हीत करती ह।ै 
हालां�क, पारंप�रक और डीएलटी आधा�रत बुिनयादी 
ढांच ेके बीच महत्वपूणर् अंतर यह ह ै�क डेटा कैसे अपडेट 

�कया जाता ह।ै पारंप�रक डेटाबेस म�, कई भौितक नोड्स 
पर डेटा सं�हीत करके आघात-सहनीयता सुिनि�त क� 
जाती ह,ै जो एक आिधका�रक क� �ीय इकाई, यानी 
पदानु�म के शीषर् नोड �ारा िनयंि�त होते ह�। दसूरी 
ओर, डीएलटी-आधा�रत िसस्टम म�, लेज़र को आमतौर 
पर कई संस्था� �ारा िवकेन्�ीकृत तरीके से संयु� रूप 
से �बंिधत �कया जाता ह ैऔर �त्येक अपडेट को शीषर् 
नोड क� आवश्यकता के िबना सभी संस्था� के नोड्स के 
बीच सामंजस्य स्थािपत करने क� आवश्यकता होती ह।ै 
इस सवर्सम्मित तं� के िलए अित�र� ओवरहडे क� 
आवश्यकता होती ह ैजो �ाथिमक कारण ह ै�क डीएलटी 
पारंप�रक आ�कर् टेक्चर क� तुलना म� कम लेनदने� को 
सक्षम बनाता ह।ै उपरो� को दखेते हुए, डेटा �ूपुट क� 
संभािवत कम मा�ा को दखेते हुए, इस समय, बहुत थोड़े 
के्ष� को छोड़कर, डीएलटी उपयु� तकनीक नह� मानी 
जाती ह।ै हालां�क, अ�त्यक्ष या हाइि�ड सीबीडीसी 
संरचना के िलए डीएलटी पर िवचार �कया जा सकता ह।ै 
इसके अलावा, यह भी संभव हो सकता ह ै�क सीबीडीसी 
तकनीक� स्टैक क� कुछ स्तर क� �ीकृत �णाली पर ह� और 
शेष िवत�रत नेटवकर्  पर ह�। तकनीक� संचरना का चयन, 
समाधान से जुड़ी संसाधन गहनता और ऊजार् दक्षता के 
आधार पर भी �कया जाएगा। 

5.3 िवस् तार क्षमता 
यह उम्मीद क� जाती ह ै�क �त्येक सीबीडीसी प�रयोजना 
एक सीिमत पैमाने के पायलट के साथ शुरू होगी और 
बाद म� इसे जनसंख्या पैमाने पर बढ़ाया जाएगा। एक 
सीिमत पायलट होने के बावजूद, यह हमेशा आवश्यक 
होगा �क िसस्टम को इस �कार िडज़ाइन �कया जाए 
ता�क इसे भिवष्य म� बढ़ाया जा सके और उत्पादन या बड़े 
पैमाने पर तैनाती म� उपयोग �कया जा सके। आरंभ करने 
के िलए, िसस्टम को बड़े पैमाने पर प�रिनयोजन म� 
शािमल लेनदने क� संभािवत मा�ा (�ित �दन िबिलयन� 
म�) को समायोिजत करने म� सक्षम होना चािहए। इसे �ा� 

करने के िलए संरचना को �फर से िडजाइन या �फर से 
तैयार नह� �कया जाना चािहए। इसके अित�र�, िसस्टम 
को इस �कार िडज़ाइन �कया जाए ता�क भिवष्य म� इसे 
�फर से िडज़ाइन या �फर से काम करने क� आवश्यकता 
के िबना िवस्ता�रत �कया जा सके। 
5.4 िव�सनीय वातावरण 
यह आवश्यक ह ै�क सीबीडीसी का संपूणर् ���या-च� एक 
संपूणर् िव�सनीय वातावरण म� हो। यह सुिनि�त �कया 
जा सकता ह ै �क डबल स् प�ड और दभुार्वनापूणर् टोकन 
िनमार्ण या हरेफेर से बचा जाए, िनगरानी क� जाए और 
िनयिमत रूप से जाँच क� जाए। यह भी पुि� क� जानी 
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चािहए �क डेटा केवल संबंिधत पक्ष� के साथ साझा �कया 
जाता ह ैऔर सत्यापन के िलए पूरे नेटवकर्  (िवत�रत या 
अन्यथा) पर साझा करने क� आवश्यकता नह� ह।ै इसके 
अलावा, तीसरे पक्ष के सत्यापन के माध्यम से �णालीगत 
जांच से यह सुिनि�त होना चािहए �क टोकन �णाली के 
मामले म�, केवल क� �ीय ब�क �ारा जारी �कए गए ऐसे 
टोकन प�रतं� म� प�रचािलत हो रह ेह�। इसके अित�र�, 
�कसी �ितभागी को सीबीडीसी नेटवकर्  म� शािमल होने 
क� अनुमित दनेे से पहले यह संभव हो �क एक सक्षम पक्ष 
पहचान क� जानकारी को सत्यािपत कर सके। 
नीितगत तकनीक� िवचार 
5.5  पुन�ार्ि�   क्षमता 
खाता-आधा�रत मॉडल के मामले म�, पुन�ार्ि� का मु�ा 
नह� उठता क्य��क जहां खाता ह,ै वहाँ उपयोगकतार् क� 
पहचान हमेशा उपलब्ध होगी। टोकन-आधा�रत मॉडल 
के मामले म�, सीबीडीसी पुन�ार्ि� योग्य होगी या नह�, 
इसके आधार पर, िसस्टम, उपयोगकतार् क� सहमित के 
आधार पर दो �कार के वॉलेट उपलब्ध करवा सकता ह:ै 

 संरक्षक मॉडल - टोकन सेवा �दाता (टीएसपी) 
उपयोगकतार् क� ओर से टोकन वाले वॉलेट क� कंुजी 
(Key) के �बंधन के िलए िजम्मदेार ह।ै इस मॉडल 
म�, वॉलेट को उसी पिब्ल क ए�ेस, वॉलेट िपन और 
उपयोगकतार् �ारा रखे गए टोकन के साथ पुन�ार्� 
�कया जा सकता ह।ै चूं�क उपयोगकतार् िववरण सेवा 
�दाता क� अिभरक्षा म� रखे जाते ह�, टोकन क� सुरक्षा 
टीएसपी के सुरक्षा �ोटोकॉल क� मजबूती पर िनभर्र 
होगी। जब�क बाहरी इकाई पर िनभर्रता से बहाली 
संभव हो सकेगी, यह अनािमकता को खतरे म� डाल 
सकती ह ैक्य��क सेवा �दाता को हमेशा वॉलेट से 
टोकन के इन और आउट होने क� गितिविध �दखेगी। 

 उपयोगकतार् धा�रत मॉडल – इसम� कंुजी रखने क� 
िजम्मेदारी उपयोगकतार् और उसके िडवाइस क� 
होती ह।ै उपयोगकतार् का िडवाइस खो जाने क� 
िस्थित म� वॉलेट पुन�ार्� करने योग्य नह� ह।ै 

फुटनोट- 
15  भुगतान और �नपटान प्रणाल� �रपोटर्, बैंक ऑफ जापान, 
https://www.boj.or.jp/research/brp/psr/data/psrb200702.pdf 
 
16 कें द्र�य बैंक �डिजटल मुद्राओं (सीबीडीसी) के ऑफ़लाइन उपयोग के �लए एक सुर�क्षत समाधान ढँूढना,) 
https://usa.visa.com/dam/VCOM/global/sites/visa-Economic-empowerment-
institute/documents/veei-secure-offline-cbdc.pdf   
5.6 ऑफलाइन कायर्क्षमता 
िडिजटल भुगतान परंपरागत रूप से भुगतान लेनदने को 
अिधकृत और संसािधत करने के िलए ब�क�, भुगतान 
नेटवकर्  और भुगतान �ोसेसर जैसे कई मध्यस्थ� के साथ 
ऑनलाइन संचार पर िनभर्र करता ह।ै हालां�क इन संचार 
नेटवकर्  को िनरंतर अपटाइम के साथ अत्यिधक उपलब्ध 
होने के िलए िडज़ाइन �कया गया ह ै, �फर ऐसा समय भी 
आ सकता ह ै जब सीबीडीसी उपयोगकतार् क� नेटवकर्  

कनेिक्टिवटी तक बहुत कम पहुचं हो या  पहुचं ही नह� 
हो। 
भारत में 1.4 �ब�लयन (143.3 करोड़) क� आबाद� में 
से 825 �म�लयन लोगों के पास इंटरनेट है। इसका 
मतलब है �क कई भारतीय कनेिक्ट�वट� क� 
अनुपलब्धता के कारण सीबीडीसी का उपयोग नह�ं 
कर पाएंगे। सीबीडीसी के व्यापक उपयोग को 
सु�निश्चत करने के �लए, ऑफ़लाइन क्षमताओ ंको 
शा�मल करने क� आवश्यकता है। 

https://www.boj.or.jp/research/brp/psr/data/psrb200702.pdf
https://usa.visa.com/dam/VCOM/global/sites/visa-Economic-empowerment-institute/documents/veei-secure-offline-cbdc.pdf
https://usa.visa.com/dam/VCOM/global/sites/visa-Economic-empowerment-institute/documents/veei-secure-offline-cbdc.pdf
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बैंक ऑफ जापान (बीओजे) ने कें द्र�य बैंक �डिजटल 
मुद्रा (सीबीडीसी) का उपयोग करके �डिजटल येन 
के संभा�वत ऑफ़लाइन उपयोग क� खोज करते 
हुए एक शोध पत्र प्रका�शत �कया है। शोधपत्र में 
जांचे गए कुछ समाधानों में स्माटर्फोन के बजाय 
फ�चर फोन में �सम काडर् पर एक �चप (आईसी) 
का उपयोग करना शा�मल है। शोधपत्र का �नष्कषर् 
है �क यह संभव है �क ये समाधान उपयोगकतार् 
के �लए बहुत अनुकूल न हो। बीओजे ने 
पीएएसएमओ / सुइका काडर् के संभा�वत उपयोग 
का भी पता लगाया, जो रेलवे और प�रवहन �टकट 
पास के साथ-साथ इलेक्ट्रॉ�नक मुद्रा के �लए 
उपयोग �कए जात ेहैं। 
वीज़ा का भी एक ऑफ़लाइन भुगतान प्रणाल� 
(ओपीएस) का प्रस्ताव है। वीज़ा द्वारा किल् पत 
प्रोटोकॉल सीबीडीसी को सीधे व्यिक्तगत �डवाइस, 
जैसे स्माटर्फोन या टैबलेट पर डाउनलोड करने क� 
अनुम�त देता है। पैसा उस �डवाइस में जोड़ ेगए 
एक सुर�क्षत हाडर्वेयर में संग्रह�त �कया जाता है 
और वॉलेट प्रदाता द्वारा प्रबं�धत �कया जाता है। 
सीबीडीसी का बैंक, भुगतान नेटवकर् , या भुगतान 
प्रोसेसर जैसे �कसी मध्यस्थ के �बना ब्लूटूथ और 
�नयर फ�ल्ड कम्यु�नकेशन के उपयोग से एक 
�डवाइस से दसूरे �डवाइस पर सीधे लेन-देन �कया 
जा सकता है। हालां�क, वीज़ा के इस समाधान में 
टोकन क� डबल स् पें�डगं के बारे कुछ नह�ं कहा 
गया है। 
ऑफ़लाइन मोड में, "डबल स् पें�डगं" का जो�खम 
मौजूद रहेगा क्यों�क सीबीडीसी के सामान्य खाता 
बह� को अपडटे �कए �बना एक से अ�धक बार 
सीबीडीसी इकाई का उपयोग करना तकनीक� रूप 
से संभव होगा। हालां�क, तकनीक� समाधानों और 
ऑफ़लाइन लेनदेन पर मौ�द्रक सीमा स�हत 
उपयुक्त व्यावसा�यक �नयम द्वारा इसे काफ� हद 
तक कम �कया जा सकता है। 

ऑफ़लाइन लेनदने का उपयोग दरूस्थ स्थान� म� फायदमेंद 
होगा और िव�ुत शि� या मोबाइल नेटवकर्  के िबना भी 
यह उपलब्ध होगा। ऑफ़लाइन लेनदने के िलए, वॉलेट को 
लेनदने के दौरान सवर्र से संवाद �कए िबना �कसी भी 
सीबीडीसी लेनदने क� �ामािणकता को स्वतं� रूप से 
सत्यािपत करने म� सक्षम होना चािहए। इस बात पर 
ध् यान �दया जाना चािहए �क ऑफ़लाइन लेनदने के 
मामले म� भी, सीबीडीसी बैल�स को �फर से लोड करने या 
�रडीम करने या क� �ीय सवर्र के साथ स्थानीय वॉलेट 
बैल�स को �सं�नाइज़ करने के िलए िबजली और नेटवकर्  
कनेिक्टिवटी क� आविधक आवश्यकता होगी। 
अत:, यह वांछनीय है �क सीबीडीसी के पास 
ऑफ़लाइन क्षमताएं होनी चा�हए, िजसके �बना यह 
एक बड़ ेवगर् के उपयोगकतार्ओ ंके �लए भुगतान 
का एक आकषर्क और सुलभ माध्यम सा�बत नह�ं 
होगा। 
सीबीडीसी के ऑफलाइन लेनदेन के �लए एक 
समान मानक और प्रोटोकॉल तैयार करना 
आवश्यक है। यह सु�निश्चत करने के �लए �क ये 
मानक और प्रोटोकॉल मजबूत और भ�वष्य के �लए 
तैयार हैं, व्यापक उद्योगगत परामशर् होना 
आवश्यक है। 
5.7 �ो�ाम-योग्यता 
�ो�ाम-योग्यता क� तकनीक� संभावना सीबीडीसी का 
रोचक गुण ह।ै सीबीडीसी के �ारा अंितम उपयोग को 
सुिनिश् च त कर मु�ा क� �ो�ा�मंग करना संभव ह।ै 
उदाहरण के िलए, ब�क� �ारा कृिष ऋण को यह सुिनि�त 
करने के िलए �ो�ाम �कया जा सकता ह ै �क इसका 
उपयोग केवल इनपुट स्टोर आउटलेट्स पर �कया जाता 
ह।ै इसी तरह, एमएसएमई आ�द के मामले म�, धन के 
अवांिछत उपयोग को रोकने और  िव�ीय समावेशन  को  
बढ़ाने म� इसका उपयोग �कया जा सकता ह।ै यह अंितम 
उपयोग को सुिनि�त करने म� मदद कर सकता ह ैिजससे 
दिुनया भर म� ब�क� को लगातार जूझना पड़ता ह।ै तथािप, 
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मु�ा क� आवश्यक िवशेषता� को बनाए रखने के िलए 
सीबीडीसी क� �ो�ाम योग्यता सुिवधा क� 
सावधानीपूवर्क जांच क� जानी चािहए। मौ��क नीित 
संचरण के िलए इसके अन्य �भाव भी हो सकते ह� क्य��क 
टोकन क� समाि� ितिथ हो सकती ह,ै िजसक� समािप् त  

तक उन्ह� खचर् करने क� आवश्यकता होगी, इस �कार 
खपत को सुिनि�त करना होगा। िन�िलिखत का 
उपयोग करके टोकन को �ो�ामयोग् य बनाया जा सकता 
ह:ै 
 

फुटनोट:  
बहु सीबीडीसी (एम-सीबीडीसी) ि�ज, 
https://www.bis.org/about/bisih/topics/cbdc/mcbdc_bridge.htm  
 
 स्माटर् कॉन्टै्रक्ट: व्यावसा�यक �नयम कोड के रूप में संग्रह�त �कए जात ेहैं िजन्हें लेनदेनों के दौरान यह 

सत्या�पत करने के �लए �क्रयािन्व त �कया जाता है �क टोकन का उपयोग ठ�क से �कया जा रहा है। 
 टोकन संस्करण: टोकन के संस्करण को तकनीक� कोड वगर् के साथ सघनतापूवर्क जोड़ा जा सकता है। 

�वकल्प यह है �क संस्करण को टोकन डाटा क्षेत्र के रूप में संग्रह�त �कया जाए। 
5.8 मौजूदा भुगतान �णािलय� के साथ एक�करण और अंतस�चालनीयता: घरेलू और सीमा पार 
िडिजटल भुगतान नवोन्मेष के मामले म� भारत दिुनया म� अ�णी ह।ै इसक� भुगतान �णाली, खुदरा और थोक, दोन� �ाहक� 
के िलए 24X7 उपलब्ध ह ैऔर िनपटान काफ� हद तक वास्तिवक समय पर हो जाते ह�। इसके माध्यम से होने वाले लेनदने� 
क� लागत संभवत: दिुनया म� सबसे कम ह।ै 
भारतीय सीबीडीसी को यूपीआई, िडिजटल वॉलेट, जैसे �क पेटीएम, जी-पे, आ�द जैसे वतर्मान भुगतान बुिनयादी ढांचे का 
उपयोग करने म� सक्षम होना चािहए। भुगतान �णािलय� के बीच अंतस�चालनीयता रहने से स्वीकायर्ता, सह-अिस्तत्व, 
नवोन्मेष लाने और अंितम उपयोगकतार्� तक दक्षता �ा� करने म� सहायता होती ह।ै भारत के �ापक भुगतान प�रदशृ्य 
के साथ सीबीडीसी को एक�कृत करना महत्वपूणर् होगा जो संभवतः अंितम उपयोगकतार् (जनता और �ापा�रय� दोन�) 
�ारा इसे अपनाए जाने म� मदद करेगा। यह एक समानांतर स्वीकृित बुिनयादी ढांचे के िनमार्ण क� आवश्यकता को समा� 
कर देगा। भारतीय �रज़वर् ब�क के पास अंतस�चालनीयता �ा� करने क� योजना के तहत स्थािपत संदशेन, डाटा और अन्य 
तकनीक� मानक� के उपयोग से लेकर अन्य �णािलय� के साथ संचार के िलए तकनीक� इंटरफेस बनाने तक का िवकल्प 
होगा।  एपीआई के माध्यम से �णािलय� के बीच एक�करण सरल �कंतु सुरिक्षत अंतर-संचालनीय आ�कर् टेक्चर सुलभ करा 
सकता ह।ै साइबर सुरक्षा बढ़ाने के िलए एपीआई क� मजबूती सुिनि�त करना भी आवश्यक होगा। �फर भी 
अंतस�चालनीयता के िलए तकनीक�, वािणिज्यक और कानूनी पहलु� जैसी बाधाएं मौजूद होने क� संभावना होगी। इनके 
िनपटान म� िहतधारक� के साथ संवाद महत्वपूणर् होगा। अंतस�चालनीयता �ा� करना एक सहयोगी ���या ह ैिजसके िलए 
भारतीय भुगतान प�रदशृ्य म� सभी उ�ोग सहभािगय� क� स��य भागीदारी आवश्यकता होगी। 
 
सीमा पार भुगतान �कया जा सकेगा 
सीमा पार सीबीडीसी लेनदेन से जुड़ने  पर, भारतीय �रज़वर् ब�क �त्येक �मुख मु�ा लेनदने के िलए िविभ� नेटवकर्  से चचार् 
करेगा। यहां, नेटवकर्  के बीच अंतस�चालनीयता महत्वपूणर् हो जाएगी। मध्यस्थ क� आवश्यकता के िबना दो अलग-अलग 
खाताबही (क� �ीकृत या िवक� �ीकृत) म� समिन्वत लेनदने म� आिस्तय� के आदान-�दान का संचालन करने म� सक्षम होने से 
दक्षता बढ़ाने और जोिखम को कम करने म� मदद िमलेगी। िविभ� मु�ा� को शािमल करने वाले थोक सीबीडीसी का एक 
उदाहरण बीआईएस नवोन्मेष हब प�रयोजना ह ैिजसम� चीन, हांगकांग, संयु� अरब अमीरात और थाईल�ड के क� �ीय ब�क 
शािमल ह� जो बहु क� �ीय ब�क िडिजटल कर�सी (एम-सीबीडीसी) ि�ज प�रयोजना  पर सहयोग कर रह ेह�। इस प�रयोजना 

https://www.bis.org/about/bisih/topics/cbdc/mcbdc_bridge.htm


38 
 

का उ�ेश्य एक अंतररा�ीय िनपटान मचं िवकिसत करना ह ैिजसके माध्यम से क� �ीय ब�क िव�ीय संस्थान� �ारा लेनदने के 
िलए सीबीडीसी का उपयोग कर सकते ह�। एम-सीबीडीसी प�रयोजना सीमा पार भुगतान को सक्षम करेगी िजससे िवदशेी 
मु�ा िविनमय चरण को इन चार देश� के बीच वास्तिवक समय म� 24x7 िनपटाया जा सकता ह।ै 
इसी तरह, �ोजेक्ट डनबर म� अंतररा�ीय िनपटान के िलए सीबीडीसी के उपयोग का परीक्षण करने के िलए बीआईएस 
नवोन्मेष हब के साथ �रजवर् ब�क ऑफ ऑस्�ेिलया, ब�क नेगारा मलेिशया, �संगापुर मौ��क �ािधकरण और दिक्षण अ��क� 
�रज़वर् ब�क एक साथ ह�। 
दो अलग-अलग तकनीक� संरचना के साथ काम करने वाले िविभ� के्ष�ािध कार� के मामले म� अंतर-संचालनीयता एक ऐसे 
समान उपाय, जो िविभ� �णािलय� से इनपुट और आउटपुट को एक समान तथा �त्येक िहतधारक के िलए सुगम स्वरूप 
म� मानक�कृत करने म� सक्षम हो, के माध्यम से �ा� क� जा सकती ह।ै इस तरह के उपाय को पहुचं से संबंिधत िविभ� देश 
िविश� िनयम� और िवदेशी मु�ा, संबंिधत के्ष�ािधकार सीमा�, शासन के मु�� आ�द से संबंिधत कानून� के समरूप करने 
क� भी आवश्यकता होगी। एक परस्पर जुड़े वैि�क दिुनया म� �कसी भी �भाव-िवस्तार को रोकने के िलए िविभ� िनयं�ण 
तं�� को भी लागू करने क� आवश्यकता होगी। 
 
अत:, य�द कोई दशे इस संबंध म� कायर् कर रहा हो तो यह बेहतर होगा �क वह मौजूदा या �स्तािवत भुगतान �णािलय� के 
साथ सीबीडीसी के बीच अंतस�चालनीयता को सक्षम करने के िलए आवश्यक मजबूत मानक� को िवकिसत करने पर काम 
करे। भिवष्य म�, सीमा पार लेनदने के िलए आसान सुिवधा उपलब्ध कराने क� दिृ�  से साझा वैि�क मानक� को िवकिसत 
करने हतुे बीआईएस सिहत िहतधारक� के साथ सहयोग करने क� आवश्यकता होगी। 
5.9 �ितभूित संबंधी सोच-िवचार 
सीबीडीसी पा�रिस्थितक� तं� को भी साइबर-हमल� का जोिखम हो सकता ह ैजो वतर्मान भुगतान �णािलय� को ह।ै मद 
और पयार्वरण, दोन� के िलए साइबर सुरक्षा संबंधी सोच-िवचार को ध्यान म� रखने क� जरूरत ह।ै उदाहरण के िलए, जहां 
मद स्तर पर सुरिक्ष तता सुिनि� त करने के िलए टोकन िनमार्ण ���या म� उ�तम स्तर क� ��प्टो�ाफ� जरूरी ह,ै वह� 
िव�सनीय प�रवेश सुिनि�त करने के िलए टोकन� के लेनदेन को भी सुरिक्षत करने क� आवश्यकता ह।ै  
 
5.9.1 इसके अलावा, कम िव�ीय साक्षरता स्तर वाले दशे� म� िडिजटल भुगतान से संबंिधत धोखाधड़ी म� वृि� सीबीडीसी 
म� भी फैल सकती ह।ै इसिलए सीबीडीसी का उपयोग करने वाले �कसी भी देश के िलए साइबर सुरक्षा के उ� मानक� और 
िव�ीय साक्षरता पर समानांतर �यास� को सुिनि�त करना आवश्यक ह।ै यह भी समझा जाता ह ै �क सीबीडीसी 
पा�रिस्थितक� तं� सावर्जिनक िव�ास बनाए रखने के िलए इसके महत्व के कारण एक उ� मूल्य ल�य होगा। 
5.9.2 साइबर जोिखम� से िनपटने के िलए अिधकांश योजनाएं अंत�नर्िहत �ौ�ोिगक� पर िनभर्र कर�गी। सावर्जिनक 
ब्लॉकचेन पारद�शर्ता को संरिक्षत करता ह ै ले�कन यह अपने आप म� साइबर सुरक्षा �दान नह� करता ह।ै दसूरी ओर, 
क� �ीकृत �णािलय� म� साइबर सुरक्षा से संबंिध त वही �चंताए ंह�गी जो मौजूदा त्व�रत भुगतान �णाली (एफपीएस) के 
मामले म� ह�। साइबर जोिखम� से िनपटने क� योजना संबंिधत मामल� के अनुसार बहुत िविश� होगी, तथािप, िन�िलिख त 
कुछ िस�ांत ह� जो सीबीडीसी के िलए लागू �कए जा सकते ह�: 
(i) सीबीडीसी को िडजाइन करते समय स्थापना स ेही सुरक्षा को �मुख िडजाइन �चतंा का िवषय होना चािहए। 
(ii) सीबीडीसी नेटवकर्  के अंतगर्त िवशेषािधकार �ा� भूिमका� वाले उपयोगकतार्� को एक उ� स्तरीय जोिखम �बंधन 
ढाचं ेके अधीन �कया जाना चािहए। 
(iii) बैक-एंड बुिनयादी सरंचना िनि�त रूप से मजबूत होनी चािहए, साथ ही �कसी कमी के कारण उठाए जा सकने वाले 
अवांिछत लाभ को रोकने के िलए  यूज़र इंटरफेस का भी कड़ाई स ेपरीक्षण �कया जाना चािहए। 
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(iv) ऊध्वार्धर खडंीकरण और िवफलता का कोई एकल �बदं ुनह� रखा जाना: पूरे सीबीडीसी पा�रिस्थितक� तं� को थोक 
या खुदरा जैसे िविभ� खंड� म� पृथक �कया जाएगा िजनके खाता आधा�रत या टोकन आधा�रत जैसे िविभ� रूप म� ह�गे, 
िजसम� िवफलता का कोई भी एकल �बंद ुनह� होगा। एक खंड म� होने वाला कोई भी उल्लंघन स्वचािलत रूप से अन्य खंड 
को �भािवत नह� करेगा। 
(v) ��प्टो�ाफ� और �ाटंम �ितरोध: सीबीडीसी के िलए ��प्टो�ाफ� का उपयोग �कया जाएगा जो मौजूदा भुगतान �णाली 
के बुिनयादी ढांचे क� तुलना म� �णाली को बेहतर सुरक्षा �दान करेगी। तथािप, सीबीडीसी को िडजाइन करते समय �ांटम 
�ितरोध से िनपटने के िलए भिवष्य के प�रदशृ्य को भी ध्यान म� रखने क� आवश्यकता ह।ै �ांटम कंप्यूटर ऐसी मशीन� ह� 
िजनक� �संस्करण शि� आज के समय म� उपलब्ध सबसे शि�शाली सुपर कंप्यूटर� से भी कह� अिधक ह।ै �ांटम -�ितरोधी 
एल्गो�रदम - िजसे पोस्ट-�ांटम, �ांटम-सेक्यूर और �ांटम-सेफ के रूप म� भी जाना जाता ह ै- ��प्टो�ा�फक एल्गो�रदम ह� 
जो �ांटम कंप्यूटर के हमल� को रोक सकते ह�। �त्येक सीबीडीसी का ल�य �ांटम कंप्यू�टंग के िलए �ितरोधी होना होगा। 
इसिलए, अन्य एिन्�प्शन िविधय� के साथ ��प्टो�ा�फक तकनीक� क� मजबूती और �ांटम �ितरोध सुिनि�त करना, एक 
रिक्षत और सुरिक्षत सीबीडीसी तकनीक� बुिनयादी ढांचे के िलए अत्यिधक महत्वपूणर् होगा। 
(vi) वापसी िवशेषता: य�द टोकन क� कोई िविश� �ंृखला हकै हो जाती ह ैतो तकनीक� रूप से उन्ह� तत्काल आधार पर 
वापस लेना या िडिजटल रूप से नई सुरक्षा सुिवधा� को जारी करना संभव हो सकता ह।ै 
(vii) बहाली क्षमता: सीबीडीसी को बहाली के िस�ांत को ध्यान म� लेने क� आवश्यकता होगी िजसके कारण, य�द िसस्टम 
का उल्लंघन हो भी जाए,  तब भी इसे जल्द से जल्द पूवर्वत होने के िलए पयार्� आघात-सह होना चािहए। इसके अलावा, 
उत्पादन �णािलय� और �ावसाियक ���या� पर �ितकूल �भाव को अिधकतम संभव सीमा तक कम �कया जाना चािहए। 
एपीआई (एिप्लकेशन �ो�ाम इंटरफेस) का उपयोग क� �ीय ब�क� और टोकन सेवा �दाता� म� आवश्यक मु�ा �बंधन 
�णािलय� के साथ लेन-दने क� सुिवधा �दान करता ह।ै 
इसिलए, जनता के िलए सीबीडीसी को शुरू करने से पहले �ौ�ोिगक� समाधान� के साथ सुरक्षा जोिखम� को, सीमा तय 
करने, जोिखम �बंधन तथा अिभ शासन ढांचे के स्तर को बढ़ाने और पायलट कायर्�म के माध्यम से कायर्क्षमता� के कठोर 
परीक्षण जैसी नीितगत �वस्था� के माध्यम से सुरक्षा जोिखम� कम करने क� आवश्यकता होगी। 
 
5.10 डाटा वै�ेिषक� 
 
यह आशा क� जाती ह ै�क सीबीडीसी प्लेटफॉमर् वास्तिवक समय म� डाटा के िवशाल समूह उत्प� करेगा। गुमनामी से संबंिधत 
मामल� को िवचार म� लेने के बाद, सीबीडीसी से उत्प� िबग डाटा का उिचत िव�ेषण सा�य-आधा�रत नीित िनमार्ण म� 
सहायता कर सकता ह।ै यह िव�ीय उत्पाद के िलए आवश्यक बात� के िलए सेवा �दाता� के िलए एक समृ� डाटा �ोत 
भी बन सकता ह।ै इसके अलावा, डाटा धन-शोधन के िनयम� को लागू करने के िलए अत्यिधक उपयोगी होगा। यह मौजूदा 
िनयम� और िविनयम� के गैर-अनुपालन को रोकने के िलए अच्छा लीड भी उत्प� कर सकता ह।ै इस �कार संभािवत 
जोिखम� क� पहचान कर उन्ह� कम करने के िलए रणनीितय� को िवकिसत करने म� सहायता करके धन-शोधन को रोकने के 
िलए जोिखम-आधा�रत दिृ�कोण म� सहायता िमल सकती ह।ै 
 
5.11 �ौ�ोिगक� के िवकल्प 
इसिलए यह आवश्यक ह ै �क �ारंिभक चरण� म� िडजाइन िवकल्प� का अंितम चयन करते समय तकनीक� िवकल्प� को 
अवरु� नह� �कया जाना चािहए। �ौ�ोिगक� म� िवकास के साथ, नीित संबंधी और सुरक्षा संबंधी िवचार� म� भी बदलाव 
होगा। इसिलए तकनीक� िवकल्प� क� तलाश करते समय एक वायपक व लचीला दिृ�कोण रखना आवश्यक ह।ै यह भी 
आवश्यक ह ै�क �कसी भी �ौ�ोिगक� सेवा �दाता को िनयु� करते समय, कोई िव�ेता के चयन पर कोई �ितबंध नह� 



40 
 

होना चािहए और य�द �कसी मािलकाना �णाली का उपयोग �कया जा रहा ह ैतो क� �ीय ब�क �ारा पूणर् स्वािमत्व क� 
अनुमित दनेे के िलए कायर्कारी खंड होने चािहए। इसके अलावा, �ितस्पध� इनाम प�ितय� के माध्यम से खनन के बजाय 
एल्गो�रदम संचािलत ���या� के आधार पर क� �ीय ब�क सीबीडीसी जारी कर�गे। ऊजार्-दक्षता और पयार्वरण-संरक्षण इन 
एल्गो�रदम के मूल िस�ांत ह�गे। इसिलए आम तौर पर िनजी ��प्टोकर�सी के खनन और िवतरण से जुड़ी अिधक ऊजार् गहन 
���या� क� तुलना म�, सीबीडीसी के िनगर्म और �बंधन म� बहुत कम ऊजार् खपत होने क� उम्मीद ह।ै अतएव, तकनीक� 
के चुनाव के समय �णाली के संसाधन� क� खपत क� गहनता �कतनी ह,ै इसका भी ध्यान रखा जाना आवश्यक ह।ै 
5.12 सीबीडीसी के िनमार्ण और िवतरण पर स्वािमत्व 
सीबीडीसी बनाने का उ�ेश्य आरबीआई या तो आंत�रक रूप से अथवा एक अलग तकनीक� सहायक कंपनी बनाकर पूरा 
कर सकता ह।ै सीबीडीसी के िवतरण के िलए िनि�त रूप से बाहरी एज�िसय� से काम िलया जा सकता ह।ै 
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अध्याय 6: अन्य िवचार 
6.1 संसाधन सघनता 
सीबीडीसी का तकनीक� ढांचा बनाते समय संसाधन सघनता पर भी ध्यान �दया जाना आवश्यक ह।ै क� �ीकृत �णािलय� के 
मामले  म� संसाधन खपत को वतर्मान भुगतान �णािलय� क� तुलना म� दखेा जाएगा। िवत�रत �णािलय� के मामले म� यह 
अिधकांशतः इस बात पर िनभर्र करेगा क� क्या इस संबंध म� कोई सवर्स्वीकृत �ोटोकॉल ह ैऔर य�द ह ैतो क्या वह ‘�ूफ 
ऑफ वकर् ’ क� भांित उ� संसाधन सघनता वाला ह ैअथवा उससे िभ� ह।ै सामान्यतः यह समझा जाता ह ै�क सीबीडीसी का 
खनन नह� �कया जाएगा, जैसा �क िनजी ��प्टोकर�सी के संदभर् म� समझा जाता ह,ै जहां कोई भी �ि� ��प्टोकर�सी के 
खनन एवं िनमार्ण म� �ितस्पधार् कर सकता ह।ै सीबीडीसी के मामले म� केवल सरकार/केन्�ीय ब�क ही सीबीडीसी का िनगर्म 
करने के िलए सक्षम एवं �ािधकृत होगा और वह ब�क क� वतर्मान शेष-रािश को सीबीडीसी शेष-रािश म� बदलने का चुनाव 
कर सकता ह।ै हालां�क, टोकन आधा�रत �णाली के मामले म� स्वीकृत-तकनीक� पर आधा�रत िविश� टोकन� के िनमार्ण 
क� आवश्यकता पड़ेगी, जो �क थोड़ा संसाधन-सघन होगा। इसके अित�र�, सीबीडीसी प�रतं� क� संसाधन-सघनता का 
िनधार्रण करते समय, लेनदने को �मािणत करने म� और िवत�रत अथवा क� �ीकृत �णािलय� म� उनके स्टोरेज के मामले म� 
होने वाली ऊजार् खपत का भी लेखा-जोखा रखने क� आवश्यकता ह।ै 
6.2 �वसाय िनरंतरता योजना 
चूं�क सीबीडीसी क� एक सरकारी गारंटी होगी, इसिलए मौजूदा भुगतान अवसंरचना या अन्य ब��कंग �णािलय� क� तुलना 
म� सीबीडीसी क� �वसाय िनरंतरता योजना का उ�स्तरीय होना आवश्यक होगा। �वसाय िनरंतरता पहलु� को क� �ीय 
ब�क, मध्यस्थ और तीसरे पक्ष के सेवा �दाता स्तर� पर लागू करने क� आवश्यकता होगी। उ� मानक� को सुिनि�त करने 
के िलए इस संबंध म� आवश्यकता� को िनधार्�रत करने और िनरीक्षण करने क� आवश्यकता होगी।  
 
6.3 उपभो�ा संरक्षण एवं िशकायत �बंधन 
6.3.1 िडिजटल �कृित का होने के कारण सीबीडीसी के साथ उसके उपयोगकतार्� के िलए उपभो�ा संरक्षण के मु�� से 
संबंिधत मामले भी सा सकते ह�। सीबीडीसी के सकारात्मक प�रणाम� म� कम लागत, िवस्ता�रत गित एवं सहूिलयत पर 
उत्पाद� और सेवा� क� अिधक उपलब्धता व िवकल्प शािमल ह�। जोिखम� म� िडिजटल धोखाधड़ी, डेटा उल्लंघन, 
गोपनीयता/िनजता क� कमी और िडिजटल सुरक्षा घटनाएं आ�द शािमल ह�। सीबीडीसी के ढांच ेऔर तकनीक� िडजाइन के 
िवचार� को ध्यान म� रखते हुए, सीबीडीसी से जुड़े �मुख उपभो�ा संबंधी जोिखम� को िन�ानुसार संके्षप म� �स्तुत �कया 
जा सकता ह:ै 
(i) िनजता जोिखम: सीबीडीसी को �ापक रूप से अपना लेने से से पूरी पा�रिस्थितक� तं� म� िनजता का जोिखम बढ़ जाता 
ह ैक्य��क सीबीडीसी एक िनि�त सीमा तक ही नाम को अज्ञात और गोपनीय बनाए रख सकता ह।ै सीबीडीसी के िडजाइन 
िस�ांत उपभो�ा� के िलए िनजता के जोिखम क� सीमा के साथ-साथ जोिखम को कम करने के संभािवत तरीक� का 
िनधार्रण कर�गे। 
(ii) सुरक्षा और तकनीक� संबंधी जोिखम: सीबीडीसी का तकनीक� िडजाइन उपयोगकतार्� के सामने आने वाले सुरक्षा 
जोिखम का िनधार्रक होगा। सुरक्षा �ोटोकॉल कैसे िडज़ाइन �कए जाते ह�, साथ ही तकनीक� रूप से उन्ह� कैसे लागू �कया 
जाता ह,ै जैसे कई मु�े उत्पाद�/सेवा� क� सुरक्षा और सुदढ़ृता के िलए महत्वपूणर् सािबत ह�गे। यह दखेते हुए �क सीबीडीसी 
का िनगर्म करने वाली �णािलय� क� िवस्तृत तकनीक� समझ एक औसत उपभो�ा क� समझ से परे होगी, अ�त्यक्ष रूप से 
उपभो�ा जोिखम का कारण बनने वाली तकनीक� बाधा� को िनष्�भावी करने के िलए उपयु� तकनीक� और लेखा 
मानक� क� आवश्यकता पड़ सकती ह।ै 
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(iii) जवाबदहेी जोिखम: हािन के मामले म� उपभो�ा� के �ित कौन जवाबदेह ह,ै इसक� पहचान करना उपभो�ा संरक्षण 
के साथ जुड़े जोिखम के संबंध म� एक िनणार्यक और क� �ीय मु�ा ह।ै  
6.3.2 उपभो�ा संरक्षण िव�ीय िस्थरता का एक महत्वपूणर् स्तंभ ह ैक्य��क यह िव�ीय बाजार� म� उपभो�ा का भरोसा 
और िव�ास बनाए रखने म� सहायता करता ह ैऔर दक्षता और िस्थरता को बढ़ावा दतेा ह ैिजससे  िव�ीय संस्थान� और 
उनके �ाहक� दोन� के िलए सकारात्मक प�रणाम पैदा होते ह�। सीबीडीसी के �ाहक सुरक्षा ढांचे म� िडिजटल साक्षरता के 
स्तर पर उपभो�ा� म� अंतर और उपभो�ा समझ एवं पारद�शर्ता बढ़ाने के तरीक� पर िवचार करना चािहए ता�क 
सीबीडीसी को अपनाते समय उनके �ारा एक सुिवचा�रत िवकल्प का चुनाव �कया जा सके। क� �ीय ब�क को यह सुिनि�त 
करना चािहए �क सीबीडीसी �णाली के बुिनयादी ढांचे और उसके �ितभागी साइबर हमल� और अन्य खतर� के �ित बेहद 
�ितरोधक ह�। इसम� जालसाजी से �भावी सुरक्षा सुिनि�त करना भी शािमल होना चािहए। 
6.3.3 सीबीडीसी म� जनता का िव�ास बनाए रखने के उ�ेश्य से, यह आवश्यक ह ै�क देश क� सीबीडीसी �णाली जनता 
�ारा क� गई सीबीडीसी क� मांग� को पूरा करने के िलए उसम� पयार्� रूप से सुधार और िवस्तार �कया जा सके। िबचौिलय� 
को भी मांग को पूरा करने के अपने दाियत्व� को पूरा करने म� सक्षम होना चािहए। इसके अलावा, जनता �ारा लेन-दने शुरू 
करने के िलए सीबीडीसी क� उपलब्धता िनबार्ध होनी चािहए। इसके अलावा, सीबीडीसी क� िडिजटल �कृित िविभ� �कार 
क� �ाहक िशकायत�, जैसे �क िबचौिलय� �ारा सेवा म� कमी, सीबीडीसी क� आपू�तर् म� तकनीक� �वधान, लेनदेन आ�द, 
के पैदा होने का कारण बन सकती ह।ै जनता �ारा सीबीडीसी क� स्वीकृित को आसान बनाने क� ���या म� �ाहक� क� 
िशकायत� का �भावी और कारगर समाधान एक महत्वपूणर् भूिमका िनभाएगा। सीबीडीसी से संबंिधत िशकायत� के दायरे 
को एक मजबूत और कारगर िशकायत िनवारण तं� के अंतगर्त शािमल �कया जा सकता ह।ै 
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अध्याय 7 सीबीडीसी क� शुरूआत का नीितगत िनिहताथर् 
 
7.1 मौ��क नीित के िलए सीबीडीसी के िनिहताथर् 
7.1.1 बीआईएस सीपीएमआई-एमसी �रपोटर् (2018) 
के अनुसार, सीबीडीसी मौ��क नीित क� बुिनयादी 
��यािविध म� बदलाव नह� करता ह;ै बिल्क, इसम� 
मौ��क नीित के समय पर संचरण को सक्षम करने क� 
संभावना िनिहत ह।ै मौ��क नीित के िलए क� �ीय ब�क 
िडिजटल मु�ा (सीबीडीसी) के िनिहताथर् अिनवायर् रूप से 
इसके िडजाइन और इसके उपयोग क� को�ट पर िनभर्र 
करते ह�। िवशेष रूप से, यह िन�िलिखत नीितगत िनणर्य� 
पर िनभर्र करेगा: 
(i) क्या सीबीडीसी गैर-लाभकारी होगा या लाभकारी 
होगा; 
(ii) क्या यह भौितक मु�ा क� तरह �ापक रूप से सुलभ 
होगा, या ब�क� क� तरह थोक �ाहक� तक ही सीिमत 
होगा (जैसा �क क� �ीय ब�क क� आरिक्षत िनिधय� के 
मामले म� होता ह)ै; तथा 
(iii) क्या यह भौितक मु�ा क� तरह बेनाम होगा या इसके 
स्वािमत्व क� पहचान क� जा सकेगी, जो िविभ� 
�िवि�य� के िनशान छोड़ दतेा ह।ै 
 
7.1.2 य�द सीबीडीसी भौितक नकदी क� तरह ही 
काम करता ह ैऔर कोई ब्याज आय �ा� नह� करता ह,ै 
तो सामान्य समय म� आ�थर्क अिभकतार् सीबीडीसी के 
बजाय अपने पैसे को ब्याज देने वाले ब�क जमा म� रखना 
पसंद कर�गे। तथािप, आ�थर्क अिस्थरता या पूरे ब�क तं� 
म� आहरण होड़ क� असाधारण जोिखम िस्थित म�, 
सीबीडीसी को ब�क जमा के सुरिक्षत िवकल्प के रूप म� 
दखेा जा सकता ह।ै यह क� �ीय ब�क �ारा पूरी तरह से 
गारंटीकृत ह,ै इसके अं�कत मूल्य को �कसी हािन का कोई 
जोिखम नह� ह ैऔर आसानी से बड़ी मा�ा म� संगृहीत 
�कया जा सकता ह।ै सीबीडीसी म� यह आसान अंतरण 
संभािवत रूप से आहरण होड़ म� तेजी ला सकता ह।ै इसके 
प�रणाम स्वरूप िव�ीय मध्यस्थता को होने वाली हािन 
सीधे तौर पर मौ��क नीित क� �भावका�रता को कमजोर 
करेगी। इसके साथ ब��कंग के्ष� से �ा� होने वाले ऋण क� 
उपलब्धता म� कमी तथा/ या ऋण क� क�मत म� वृि� का 

महत्वपूणर् प�रणाम अथर्�वस्था म� सम� आपू�तर् एवं 
मांग दोन� पर पड़ने क� संभावना ह।ै ब�क ऋण क� कुल 
रािश म� कोई भी कमी मौ��क नीित के सम� संचरण म� 
ब�क �ारा ऋण दनेे के महत्व को भी कम करेगी। तथािप, 
ऐसे मु�� का समाधान सीबीडीसी हो�ल्डंग्स और लेनदने 
क� सीमा सुिनि�त करके �कया जा सकता ह।ै 
 
7.1.3 एक अन्य िवचारधारा इस बात क� वकालत करता 
ह ै �क ब्याज देने वाली सीबीडीसी मौ��क नीित क� 
कारर्वाइय� को सीधे आ�थर्क अिभकतार्� तक संच�रत 
कर सकती ह,ै िजससे मौ��क नीित क� दक्षता बढ़ जाती 
ह।ै इस प�ित के तहत, आ�थर्क अिभकतार् भी ब�क जमा 
से सीबीडीसी म� �वेश कर सकते ह�, िजससे जमा बिहवार्ह 
हो सकता ह।ै सीबीडीसी के िलए जमा (या ब�क� क� 
दीघर्कािलक चलिनिध) का यह बिहवार्ह ब�क� को जमा के 
िलए �ितस्पधार् करने के िलए �े�रत कर सकता ह,ै िजसके 
कारण जमा दर� म� वृि� हो सकती ह ैऔर इस �कार 
नीित दर म� कोई वृि� नह� होने के बावजूद खुदरा उधार 
दर� म� भी वृि� हो सकती ह।ै इस जोिखम को टालने के 
िलए, क� �ीय ब�क को ब��कंग �णाली म� बड़े पैमाने पर 
दीघर्कािलक चलिनिध को स��य रूप से डालनी पड़ 
सकती ह।ै 
 
7.1.4 िनष्कषर्तः, यह कहा जा सकता ह ै�क सीबीडीसी 
क� शुरूआत से मौ��क नीित पर पड़ने वाला संभािवत 
�भाव अभी भी स्प� नह� ह ैऔर िवशु� रूप से इसके 
बारे म� केवल अनुमान ही लगाया जा सकता ह ैक्य��क 
वतर्मान म� केवल सीिमत सीबीडीसी अिस्तत्व म� ह� और 
अब तक कुछ ही देश� ने इसे जारी �कया ह।ै 
 
7.2 चलिनिध �बंधन के िलए सीबीडीसी के िनिहताथर् 
7.2.1 सीबीडीसी - भौितक मु�ा क� तरह - तरलता म� 
�णाली के �ापक प�रवतर्न का एक स्वाय� �ोत होगा 
िजसे क� �ीय ब�क �ारा अपनी 'िववेकाधीन' तरलता 
(अन्तःके्षपण/ अवशोषण) उपाय� क� योजना बनाने और 
िनष्पा�दत करने के िलए �स्तुत करने क� आवश्यकता ह।ै 
सीबीडीसी क� मांग म� वृि� (भौितक नकदी क� मांग म� 
वृि� क� तरह ही) ब��कंग �णाली से (जमा का) एक 
�रसाव ह।ै मु�ा के रूप म� प�रवतर्न (भौितक से िडिजटल 
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म�) धन क� सावर्जिनक धा�रत रािश (यानी, मु�ा बनाम 
जमा, और मु�ा के अंतगर्त भौितक और िडिजटल के बीच) 
के �वहार म� बदलाव ला सकता ह।ै प�रवतर्न क� �कृित 
का अंदाज़ पहले से नह� लगाया जा सकता ह,ै क्य��क 
अिधकांश क� �ीय ब�क अभी भी सीबीडीसी जारी करने क� 
संभावना तलाश रह ेह�। 
 
7.2.2 य�द सीबीडीसी को वािणिज्यक ब�क� क� 
जमारािशय� को सीबीडीसी �ारा �ितस्थािपत करने क� 
संभािवत गंुजाइश के कारण सीबीडीसी को लाभकारी 
बनाया जाता ह,ै तो आरिक्षत िनिध, मु�ा आपू�तर् और 
ब�क� क� िनवल मांग और मीयादी दयेता� 
(एनडीटीएल) पर बहुत बड़ा �भाव पड़ेगा। 

प�रणामस्वरूप, वािणिज्यक ब�क िनिधय� के िलए तंग 
रह�गे और क� �ीय ब�क के चलिनिध �ावधान� पर अिधक 
आि�त रह�गे। नतीजतन, क� �ीय ब�क के तुलन-प� म� 
िव�ीय मध्यस्थता के कारण आरिक्षत िनिध म� वृि� 
होगी। गैर-लाभकारी सीबीडीसी मौ��क नीित और 
िव�ीय मध्यस्थता ���या म� संभािवत �वधान� को 
काफ� कम कर सकता ह।ै िनष्कषर्तः, ब्याज दनेे वाले 
सीबीडीसी को मौ��क नीित के प�रचालन �ेमवकर्  और 
यहां तक �क मौ��क नीित �ेमवकर्  क� �ापक समीक्षा 
क� आवश्यकता होगी, क्य��क इसके िलए सीबीडीसी पर 
भुगतान क� जाने वाली ब्याज दर पर और इससे िनपटने 
के िलए भी िव�ीय मध्यस्थता क� चुनौती का मुकाबला 
करने के संबंध म� िनणर्य लेने क� आवश्यकता होगी। 
 

7.2.3 �मुख मौ��क चर पर सीबीडीसी के �भाव को संके्षप म� इस �कार �स्तुत �कया जा सकता ह:ै 
मौ��क चर� पर सीबीडीसी का �भाव 
 िन�िलिखत पर �भाव  गैर-लाभकारी सीबीडीसी लाभकारी सीबीडीसी 

आरिक्षत िनिध हां/नह� हां 
म�ुा आपू�तर्  नह� हां 
वगे  नह� हां 
म�ुा गणुक  हां/नह� हां 
चलिनिध शत�/ एलएएफ़  हां/नह� हां 
मौ��क नीित (रेपो दर) नह� हां 

(िच� 12 �ोत: आरबीआई आंत�रक) 
 
7.3 िव�ीय िस्थरता के िलए सीबीडीसी के िनिहताथर् 
7.3.1 जैसा �क ऊपर पैरा 4.1 म� बताया गया ह,ै 
बीआईएस ने क� �ीय ब�क िडिजटल मु�ा (सीबीडीसी) 
जारी करने पर िवचार करने के िलए तीन सामान्य 
मूलभूत िस�ांत िनधार्�रत �कए ह�। इन िस�ांत� म� से 
पहला था "कोई नुकसान न करे" - इसका मतलब यह नह� 
ह ै�क "कोई �भाव नह� पड़े", बिल्क यह ह ै  �क क� �ीय 
ब�क �ारा आपू�तर् क� गई मु�ा के नए रूप� के िलए 
आवश्यक ह ै�क वे सावर्जिनक नीित के उ�ेश्य� क� पू�तर् 
म� सहायक ह� और उन्ह� एक क� �ीय ब�क क� मौ��क और 
िव�ीय िस्थरता के िलए उसके अिधदशे को पूरा करने क� 
क्षमता को बािधत न करके उसे आदशर् रूप म� बढ़ाना 
चािहए। यह िस�ांत इस मान्यता से उत्प� हुआ �क 
सीबीडीसी म� िव�ीय �णाली के संचालन और सुदढ़ृता 

को लाभ पहुचंाने ह,ै ले�कन यह मौजूदा िव�ीय बाजार 
संरचना� और �ापार मॉडल को भी �भािवत कर 
सकता ह,ै जो िव�ीय िस्थरता के िलए जोिखम पैदा कर 
सकता ह ैक्य��क िजस �कार इस समय िव�ीय �णाली 
िवकिसत हो रही ह ै उसम� िवशेष रूप से ब�क� क� 
मध्यस्थता समा� होते जाने क� संभावना ह।ै  
7.3.2 सीबीडीसी क� संभािवत मांग बेहद अिनि�त ह।ै 
यह इसके िडजाइन और कायार्न्वयन �ेमवकर्  (क� �ीय ब�क� 
का समूह (2021ए और 2021बी)) से �भािवत होगा। 
हालां�क, दो मुख्य �चंताएं ह�: पहला यह �क, िव�ीय 
संकट के समय म�, य�द काल्पिनक रूप से दखेा जाए तो 
सीबीडीसी ब�क� म� तेज आहरण होड़ ला सकता ह;ै और 
दसूरा, िव�ीय मध्यस्थता के कारण ब�क अिधक महगें और 
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कम िस्थर िव� पोषण के �ोत� पर आि�त रह सकते ह�। 
हालां�क, ऐसे प�रदशृ्य� का समाधान सीबीडीसी जमा 

पंूजी और सं�वहार पर उिचत सीमाएं लगाकर �कया 
जा सकता ह।ै 

7.3.3. क� �ीय ब�क िव�ीय िस्थरता जोिखम� को दरू करने 
के िलए �कसी भी सीबीडीसी म� िन�मर्त �कए जाने के िलए 
सुरक्षा उपाय� क� खोज कर रह ेह�; हालां�क ऐसे उपाय� 
का उपयोग करने से पहले उन पर सावधानीपूवर्क िवचार 
करने क� आवश्यकता हो सकती ह।ै क� �ीय ब�क सीबीडीसी 
को अपनाने या उनके उपयोग को �भािवत करने या 
िनयंि�त करने के उपाय� पर िवचार कर सकते ह�। इसम� 
अनुमत उपयोगकतार्� के िलए अिभगम मानदडं, 
�ि�य� क� सीबीडीसी धा�रता या लेनदने क� सीमा 
और सीबीडीसी के लाभ के आसपास िवशेष िवकल्प जैसे 
उपाय शािमल हो सकते ह�। 
7.3.4 कई अध्ययन� का तकर्  ह ै�क सीबीडीसी ब�क क� 
लाभ�दता और उधार को �भािवत कर सकते ह�। य�द 
ब�क बाजार िव� िनधीयन पर िनभर्रता बढ़ाकर 
सीबीडीसी के �भाव का जवाब देते ह�, तो बाजार के 
िनधीयन के �कार के आधार पर ब�क� के प�रप�ता 
प�रवतर्न और उनके चलिनिध जोिखम को कम िस्थर 
िव� पोषण �ोत� पर अिधक िनभर्रता के कारण 
ऊध्वर्मुखी दबाव का सामना करना पड़ सकता ह,ै या 
बाजार म� अनुशासन बढ़ने पर अधोमुखी दबाव का 
सामना करना पड़ सकता ह।ै बाजार-आधा�रत िनधीयन 
क� अिस्थरता ब�क के उधार क� सम-च��यता को बढ़ा 
सकती ह।ै 
7.4 सीबीडीसी के कानूनी िनिहताथर् 
7.4.1 सीबीडीसी को एक कानूनी संरचना क� 
आवश्यकता ह ैजो यह स्प� करे �क क्या क� �ीय ब�क के 
पास सीबीडीसी जारी करने का अिधकार ह ैऔर कानूनी 
रूप से उसक� क्या िस्थित होगी। मौजूदा कानूनी �ेमवकर्  
को आम तौर पर िडिजटल-पूवर् युग म� लागू �कया गया 
था और इसिलए सीबीडीसी क� जांच-पड़ताल म� यह पता 
लगाना भी शािमल ह ै�क यह सुिनि�त �कया जाए �क 
क्या क� �ीय ब�क �ारा जारी �कए जा सकने वाले 
सीबीडीसी के िलए कानून म� सुधार आवश्यक ह।ै  
 
7.4.2 सीबीडीसी जारी करने के िलए कानूनी धारणाएं 
मुख्य रूप से अंितम प�रचालन और तकनीक� िडजाइन 
सुिवधा� पर िनभर्र ह�गी। खाते या टोकन आधा�रत 
सीबीडीसी के रूप म� जारी करने के रूप� के आधार पर, 

उनका अलग-अलग कानूनी महत्व होगा। खाता आधा�रत 
सीबीडीसी, जो मु�ा के मौजूदा खाता रूप� क� तरह ह,ै 
को मु�ा का एक नया रूप नह� माना जाएगा, बिल्क इसे 
'बुक मनी (बही मु�ा)' के िडिजटल रूप के रूप म� माना 
जाएगा, जो �क खात� म� जमा शेष ह�। इसके िवपरीत, 
टोकन-आधा�रत सीबीडीसी मु�ा का एक नया रूप ह ै
जहां टोकन म� क� �ीय ब�क क� दयेता शािमल होती ह।ै 
 
7.4.3 अिधकांश क� �ीय ब�क� को, ब�क नोट� और िस��, 
बुक मनी और िबल� के रूप म� मु�ा जारी करने के िलए 
अपनी शि�यां अपने कानून� से �ा� होती ह�। कुछ क� �ीय 
ब�क� के पास आम तौर पर मु�ा जारी करने के िलए 
�ापक के्ष�ािधकार �ा� होता ह,ै िजसम� सीबीडीसी 
शािमल हो सकता ह।ै य�द क� �ीय ब�क टोकन आधा�रत 
सीबीडीसी जारी करने का िनणर्य लेते ह�, तो क� �ीय ब�क� 
को अपनी शि�य� को केवल ब�क नोट� और िस�� तक 
सीिमत करने के बजाय सामान्य रूप से मु�ा जारी करने 
क� शि� �ा� करने क� आवश्यकता होगी। इसी तरह, 
य�द क� �ीय ब�क सीबीडीसी को खाता रूप म� जारी करने 
का िनणर्य लेते ह�, तो क� �ीय ब�क� को जनता के िलए खाते 
खोलने क� अनुमित देने के िलए कानूनी संशोधन क� 
आवश्यकता होगी क्य��क वतर्मान म� क� �ीय ब�क आम 
तौर पर ब�क खाते खोलने म� सक्षम तो ह�, ले�कन कुछ 
�ितबंध� के साथ �क कौन क� �ीय ब�क� म� खाता रख 
सकता ह।ै टोकन-आधा�रत रूप म� सीबीडीसी जारी करने 
से एक समानांतर भुगतान �णाली अिस्तत्व म� आएगी 
और य�द क� �ीय ब�क� क� भुगतान �णाली का कायर् केवल 
अंतर-ब�क �णाली तक ही सीिमत ह,ै तो भुगतान �णाली 
से संबंिधत कानून� पर सीबीडीसी जारी करने के संबंध म� 
भी िवचार करने क� आवश्यकता होगी। 
  
7.4.4 क� �ीय ब�क संबंधी कानून� के साथ-साथ 
सीबीडीसी जारी करने का अिधकार, वैध मु�ा का दजार् 
और जालसाजी से आपरािधक कानून संरक्षण इत्या�द 
मु�� पर दशे के मौ��क कानून को भी बदलने क� 
आवश्यकता ह।ै हालां�क, क� �ीय ब�क और मौ��क कानून 



46 
 

के बीच बहुत अंतर नह� ह ैऔर कानून म� संशोधन करना 
क� �ीय ब�क कानून म� दोहराव होगा। तदनुसार, 
सीबीडीसी को अिस्तत्व म� लाने और जारी करने के िलए, 
हम� सीबीडीसी जारी करने से पहले मौजूदा कानून� के 
संभािवत संशोधन� या कानून� के िनमार्ण पर 
सावधानीपूवर्क िवचार करने क� आवश्यकता ह।ै 
7.4.5 �रज़वर् ब�क �ारा भारत म� सीबीडीसी क� शुरूआत 
के िलए सक्षम कानूनी ढांचे क� आवश्यकता होगी क्य��क 
कानूनी �ावधान मु�ा के कागजी रूप को ध्यान म� रखते 
हुए बनाए गए थे। भारतीय �रज़वर् ब�क अिधिनयम, 
1934 के तहत, ब�क को "... भारत म� मौ��क िस्थरता 
हािसल करने और आम तौर पर दशे क� मु�ा और ऋण 
�णाली को सावर्जिनक िहत के िलए संचािलत करने क� 
दिृ� से ब�क नोट� का िनगर्मन और �ारिक्षत िनिध बनाए 
रखने को िविनयिमत करने के िलए अिधकार �ा� ह"ै 
(�स्तावना)। �रज़वर् ब�क को भारतीय �रज़वर् ब�क 
अिधिनयम क� िविभ� धारा� से आवश्यक सांिविधक 
शि�यां �ा� ह� - मूल्यवगर् (धारा 24), ब�क नोट� का 
�ारूप (धारा 25), वैध मु�ा का दजार्(धारा 26 (1)) 

आ�द के संबंध म�। भारतीय �रज़वर् ब�क अिधिनयम, 1934 
म� आवश्यक संशोधन िडिजटल रूप म� मु�ा को शािमल 
करने के िलए 'ब�क नोट' क� प�रभाषा के दायरे को बढ़ाने 
और कुछ वग� क� गैर-�योज्यता से संबंिधत ह� जो केवल 
कागजी मु�ा� पर लागू होते ह� और िडिजटल मु�ा के 
िलए �ासंिगक नह� ह�, जो संसद �ारा पा�रत �कए गए। 
7.5 सीबीडीसी के तुलन प�� के िनिहताथर् 
CBDC का लाभ तभी होगा जब आम जनता और 
�वसाय इसे अपनाएँगे और भुगतान करने के िलए 
इसका उपयोग कर�गे। इसका मतलब ह ै�क उन्ह� अपनी 
कुछ मु�ा को ब�क नोट� और वािणिज्यक ब�क जमा� से 
सीबीडीसी के रूप म� क� �ीय ब�क मु�ा म� बदलना होगा। 
ले�कन मु�ा से सीबीडीसी म� रूपांतरण होने से ब��कंग 
�णाली, मौ��क नीित और िव�ीय िस्थरता पर संभािवत 
रूप से महत्वपूणर् �भाव पड़ सकते ह�। इन िनिहताथ� को 
समझने के िलए, भारतीय �रजवर् ब�क और वािणिज्यक 
ब�क� के तुलन प�� पर जमा से सीबीडीसी म� रूपांतरण 
के �भाव को समझना महत्वपूणर् ह।ै 

 
नकदी या जमा से सीबीडीसी म� रूपातंरण का तुलन प� पर �भाव 
नकदी स ेसीबीडीसी म� रूपांतरण करना: 
 ब�क नोट् और सीबीडीसी क� �ीय ब�क क� दो अलग-अलग �कार क� दयेता ह�, इसिलए ब�क नोट� से सीबीडीसी म� रूपांतरण 
घरेलू और क� �ीय ब�क के तुलन प� क� संरचना को �भािवत करता ह ै– आकार को  नह�। प�रवार एक आिस्त (नकदी) का 
दसूरी आिस्त (सीबीडीसी) से रूपांतरण करता ह ैऔर क� �ीय ब�क एक दयेता (नकदी) का दसूरी दयेता (सीबीडीसी) से 
रूपांतरण करता ह।ै य�िप ब�क नकदी से सीबीडीसी म� इस रूपांतरण क� सुिवधा �दान कर सकते ह�, ले�कन इस ���या 
का ब��कंग के्ष� के तुलन प� के आकार पर कोई �भाव नह� पड़ेगा। 
जमा से सीबीडीसी म� रूपांतरण करना:  
जमा से सीबीडीसी म� रूपांतरण का ब�क के तुलन प� पर वही �भाव पड़ेगा जो एटीएम या ब�क शाखा से ब�क नोट� क� 
िनकासी से पड़ता ह,ै िजससे ब�क क� आिस्तयां और दनेदा�रयां दोन� कम हो जाती ह� और ब�क का तुलन प� िसकुड़ जाता 
ह।ै इस तरह के स्थानांतरण से क� �ीय ब�क क� दनेदा�रय� क� संरचना बदल जाती ह ैक्य��क आरिक्षत देनदा�रयां कम हो 
जाती ह� और सीबीडीसी दनेदा�रयां बढ़ जाती ह� ले�कन क� �ीय ब�क के तुलन प� के आकार म� तत्काल कोई बदलाव नह� 
होता ह।ै जमारािशय� से सीबीडीसी म� �वाह के प�रणामस्वरूप वािणिज्यक ब�क� का कुल आरिक्षत पंूजी भंडार कम हो 
सकता ह।ै य�द वे अपने स्वयं क� या पयर्वेक्षी तरलता जोिखम उपाय� क� आवश्यकता� को पूरा करने के िलए आवश्यकता 
से कम आरिक्षत िनिध भंडार रखते ह�, तो वे क� �ीय ब�क से अिधक िनिधयाँ �ा� करना चाह�गे। य�द क� �ीय ब�क नई आरिक्षत 
िनिधयाँ जारी करके इस मांग को पूरा करने का िवकल्प चुनता ह,ै तो क� �ीय ब�क का तुलन प� नई जारी आरिक्षत िनिधय� 
क� रािश से िवस्ता�रत होगा। 
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7.6 क� �ीय ब�क िडिजटल म�ुा (सीबीडीसी): 
एएमएल/सीएफटी प�र��ेय 
7.6.1 यह उल्लेख करना �ासंिगक ह ै�क क� �ीय ब�क� से 
अपेक्षा क� जाती ह ै �क वे सीबीडीसी िडजाइन कर� जो 
एएमएल / सीएफटी अपेक्षा� (�कसी भी अन्य 
िविनयामक�य अपेक्षा� या �कटीकरण कानून� के साथ) 
के अनुरूप ह�। एक सीबीडीसी भुगतान �णाली को 
एएमएल और सीएफटी िविनयम� और अपेक्षा� के 
अनुरूप होना चािहए। इसका मतलब यह ह ै �क 
सीबीडीसी उपयोगकतार्� क� पहचान के �ापक 
सीबीडीसी नेटवकर्  म� कम से कम कुछ �ािधकरण या 
संस्थानो क� जानकारी म� होगी जो अपने लेनदने क� 
वैधता को मान्य कर सकते ह�। 
7.6.2 एएमएल िजम्मेदा�रय� को भुगतान इंटरफेस 
�दाता� (वािणिज्यक ब�क�) �ारा पूरी तरह से संभाला 
जा सकता ह।ै मध्यवत� मॉडल के तहत, वािणिज्यक ब�क� 
को एएमएल/सीएफटी जांच करने के िलए सबसे अच्छी 
िस्थित म� रखा जा सकता ह ै और एएमएल/सीएफटी 
�दशािनद�श� के अनुपालन क� िजम्मेदारी उनके पास 
होनी चािहए। वािणिज्यक ब�क� के साथ सीबीडीसी खाते 
खोलने और रखरखाव के िलए वतर्मान 
एएमएल/सीएफटी �दशािनद�श� म� �कसी भी बदलाव क� 
आवश्यकता नह� होगी, जब तक �क िवशेष रूप से 
सीबीडीसी के िलए िव�ीय कारर्वाई टास्क फोसर् 
(एफएटीएफ) �ारा िसफा�रश न क� गयी हो। इस 
�वस्था का अथर् ह ै �क ब�क �कसी भी उपयोगकतार् का 
िवस्तृत �ि�गत डेटा नह� रखेगा, िजससे �ि�गत 
उपयोगकतार् का डेटा रखने के संबंध म� उत्प� होने वाली 
गोपनीयता संबंधी �चंताए कम होगी, ले�कन एएमएल 
अपेक्षा� को अभी भी सीबीडीसी �णाली �ारा सम्पूणर् 
तरीके से पूरा �कया जा सकता ह।ै 
7.6.3 संके्षप म�, एएमएल/सीएफटी के दिृ�कोण से, 
सीबीडीसी ढांचे को िन�िलिखत दो पहलु� पर ध्यान 
दनेा चािहए:  
i. यह सुिनि�त करना आवश्यक ह ै �क �ाहक संबंधी 
उिचत सावधानी(सीडीडी) के िलए अंितम िजम्मेदारी का 
उल्लेख �ेमवकर्  म� स्प� रूप से �कया गया ह।ै  
ii. सीबीडीसी के िडजाइन म� िव�ीय के्ष� क� ईमानदारी 
को बनाए रखने के िलए नकदी के मामले म� लागू आरंिभक 

सीमा के अनुसार लेनदने क� पहचान और िनगरानी के 
िलए अंत�नर्िहत तं� होना चािहए। 
 
7.7 गोपनीयता और डटेा संरक्षण िवचार 
7.7.1 सीबीडीसी �णाली म� इस पर िवचार करना 
अत्यंत आवश्यक ह ै �क �कस तरीके से गोपनीयता का 
सम्मान �कया जाए, और डेटा को संरिक्षत रखा जाए। 
गोपनीयता और डेटा संरक्षण एक ऐसा मु�ा ह ैजो सरकार 
और अन्य �ािधकरण� म� नीित िनमार्ता� के िलए �चंता 
का िवषय ह ैऔर सीबीडीसी िडजाइन करते समय इस 
पर सावधानीपूवर्क िवचार �कया जाना चािहए। 
 
7.7.2 सीबीडीसी �णाली म� पहचान को �कस सीमा तक 
अज्ञात रखा जाए, यह सीिमत अथर् म� तकनीक� �� के 
बजाय एक राजनीितक और सामािजक �� ह।ै जैसा �क 
ऊपर चचार् क� गई ह,ै सीबीडीसी को एएमएल िविनयम� 
का अनुपालन करने क� आवश्यकता होगी, जो वास्तव म� 
अज्ञात भुगतान को रोकता ह।ै तथािप, सीबीडीसी को इस 
�कार िडजाइन �कया जा सकता ह ै �क वह 
उपयोगकतार्� क� िनजता क� रक्षा कर सके तथा िजनके 
साथ उपयोगकतार् अपना डाटा साझा करते ह� उन पर 
उनका िनयं�ण होI भले ही सीबीडीसी भुगतान वास्तव 
म� अज्ञात (या गु�) न ह�। सीबीडीसी क� कुछ चचार्� म� 
यह माना गया ह ै�क सीबीडीसी नकद के बराबर ह ैऔर 
इसिलए इसम� �कए गए भुगतान भी नकद क� तरह उसी 
सीमा तक अज्ञात होने चािहए, जैसा �क नकदी के संबंध 
म� भुगतान क� िविभ� सीमा पर लागू होता ह।ै  जब कोई 
भुगतानकतार् �कसी आदाता को नकद स�पता ह,ै उदाहरण 
के िलए �कसी दकुान म�, �ा�कतार् को भुगतानकतार् क� 
पहचान के बारे म� कोई डेटा �ा� नह� होता ह,ै और ऐसा 
कोई िडिजटल �रकॉडर् नह� ह ै जो भुगतानकतार् और 
�ा�कतार् को जोड़ता हो। ले�कन तथ्य यह ह ै�क �ि�गत 
रूप से नकद भुगतान, भुगतान का एक अज्ञात साधन 
�दान करता ह,ै जो इस भुगतान प�ित क� �कृित का 
एक प�रणाम ह।ै 
 
7.7.3 चूं�क अिधकतर क� �ीय ब�क� ने सीबीडीसी जारी 
करने क� संभावना� पर अनुसंधान �ारम्भ कर �दया ह ै
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और गोपनीयता पर इसके �भाव के बारे म� एक सामान्य 
�चंता जािहर क� जा रही ह ैतो ऐसे म� सीबीडीसी क� 
रूपरेखा तैयार करते समय उस पर सावधानी से िवचार 
�कया जाना चािहए। गोपनीयता और डाटा संरक्षण के 
मु�े के बारे म� जागरूकता बढ़ रही ह ैइसिलए  तदनुसार 
िविभ� के्ष�� म� मजबूत डाटा संरक्षण िविनयमन क� 
शुरुआत क� जा रही ह।ै �दसंबर 2019 म� भारत के 
इलेक्�ॉिनक्स और सूचना �ौ�ोिगक� मं�ालय ने 
लोकसभा म� �ि�गत डाटा संरक्षण िवधेयक, 2019 
(पीडीपी) पेश �कया। िबल म� लोग� के �ि�गत डाटा 
को सुरक्षा �दान करने क� मांग क� गई और डाटा संरक्षण 
�ािधकरण स्थािपत करने का �स्ताव �कया गया। 
हालां�क, पीडीपी िबल को अब वापस ले िलया गया ह ै
और सरकार से िडिजटल अथर्�वस्था के िलए �ापक 
कानूनी ढांचे के साथ एक नया कानून लाने क� उम्मीद ह।ै 
सीबीडीसी जारी करते समय क� �ीय ब�क �ाहक� से 
संबंिधत िवस्तृत डाटा एक� करता ह ै और इसिलए 

प�रभािषत गोपनीयता िस�ांत और डाटा िवषयक 
अिधकार� का होना आवश्यक ह।ै भारत म� वतर्मान म� 
डाटा संरक्षण कानून नह� ह,ै हालां�क, अगस्त 2017 म� 
सव�� न्यायालय ने माना �क िनजता एक मौिलक 
अिधकार ह ैिजसका संबंध संिवधान के अनुच्छेद 21 के 
तहत जीवन और �ि�गत स्वतं�ता के अिधकार के साथ 
जुड़ा ह।ै न्यायालय ने यह भी कहा �क �ि�गत डाटा 
और तथ्य� क� गोपनीयता िनजता के अिधकार का एक 
अिनवायर् पहलू ह।ै इसिलए यह अिनवायर् ह ै �क 
सीबीडीसी जारी करने के िलए डाटा एक� करते समय 
नाग�रक� के सव��म िहत को �ाथिमकता दी जानी 
चािहए और केवल वही �ि�गत पहचान योग्य डाटा 
एक� �कया जाना चािहए जो आवश्यक ह ैऔर इस डाटा 
का उपयोग केवल उसी उ�ेश्य के िलए �कया जाए िजसके 
िलए इसे एक� �कया जा रहा ह।ै 

7.7.4 सीबीडीसी के सुरक्षा पहलू पर �वचार करत े
समय �कसी कें द्र�य बैंक को कुछ सवार्�धक उपयोग 
में लाए जाने वाले जो�खम और सुरक्षा ढांचों, 
�दशा�नद�श और मानकों से मागर्दशर्न प्राप्त हो 
सकता है। भारतीय �रज़वर् बैंक �वत्तीय बाज़ार 
अवसंरचना के �लए सीपीएमआई-आईओएससीओ 

�सद्धांतों, �वशेष रूप से अ�भशासन पर �सद्धांत 2 
और प�रचालन जो�खम पर �सद्धांत 17 का संदभर् 
ले सकता है जो ऐसे मानक �नधार्�रत करते हैं जो 
सूचना सुरक्षा जो�खम स�हत प�रचालन जो�खम 
के प्रबंधन के �लए �वशेष रूप से प्रासं�गक हैं। इन 
�सद्धांतों का वणर्न नीचे �दया गया है: 

�सद्धातं: वणर्न 
�सद्धांत 2:  
अ�भशासन     
 

एफएमआई में ऐसी अ�भशासन व्यवस्थाएं होनी 
चा�हए जो स्पष्ट और पारदश� हों, एफएमआई 
क� सुरक्षा और दक्षता को बढ़ावा दें और व्यापक 
�वत्तीय प्रणाल� क� िस्थरता, जन�हत से जुड़ े
अन्य प्रासं�गक �वचारों और संबिन्धत 
�हतधारकों के उदे्दश्यों का समथर्न करें। 

�सद्धांत 17:  
प�रचालन जो�खम  
 

एफएमआई को आंत�रक और बाहर� दोनों तरह 
के प�रचालन जो�खम के संभा�वत स्रोतों क� 
पहचान करनी चा�हए और उपयुक्त प्रणा�लयों, 
नी�तयों, प्र�क्रयाओं और �नयंत्रणों के उपयोग के 
माध्यम से उनके प्रभाव को कम करना चा�हए। 
�सस्टम को इस प्रकार �डज़ाइन �कया जाना 
चा�हए �क उसके द्वारा उच्च स्तर क� सुरक्षा और 
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प�रचालन �वश्वसनीयता सु�निश्चत क� जा सके 
और उस में पयार्प्त, स्केलेबल क्षमता हो। कारोबार 
�नरंतरता प्रबंधन का उदे्दश्य प�रचालनों क� समय 
पर बहाल� और एफएमआई के दा�यत्वों को पूरा 
करना होना चा�हए, िजसमें व्यापक पैमाने पर या 
बड़ ेव्यवधान क� िस्थ�त भी शा�मल है।   
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अध्याय 8 : भावी सभंावनाए ँ
 
8.1 भारतीय �रज़वर् ब�क कुछ समय से सीबीडीसी क� 
शुरुआत करने पर उससे जुड़े अनुकूल एवं �ितकूल 
प�रणाम� क� तमाम संभावना� को दखे रहा ह।ै चूं�क 
सीबीडीसी क� शुरुआत के िलए कई �कार के अप�रहायर् 
�ेरणा िबन्द ु मौजूद ह,ै इसिलए भारतीय �रज़वर् ब�क 
वतर्मान म� चरणब� कायार्न्वयन रणनीित क� �दशा म� 
काम कर रहा ह ैजो िविभ� �ारिम्भक �ायोिगक चरण� 
के माध्यम से �िमक रूप से आगे बढ़ रहा ह ैऔर साथ ही 
उपयोग के मामल� क� जांच कर रहा ह ैिजन्ह� न्यूनतम या 
िबना �कसी �वधान के लागू �कया जा सकता ह।ै िविभ� 
उपयोग के मामल� के आधार पर कई तकनीक� िवकल्प� 
का परीक्षण �कया जाएगा और प�रणाम� के आधार पर 
अंितम स्वरूप के बारे म� िनणर्य िलया जाएगा। अक्टूबर 
2020 म� �रज़वर् ब�क �ारा स्थािपत एक आंत�रक कायर् 
समूह (डबल्यूजी) क� िसफा�रश� के अनुसार आरबीआई 
एक चरणब� दिृ�कोण के माध्यम से थोक लेन-दने म� 
खाता-आधा�रत सीबीडीसी और खुदरा लेन-दने म� 
टोकन-आधा�रत सीबीडीसी के कायार्न्वयन का िवकल्प 
तलाश रहा ह।ै 
8.2 इस चरण म� िन�िलिखत कदम शािमल ह�: 
i. कायर् समूह क� िसफा�रश� के अनुसार एक �ोटोटाइप 
का िनमार्ण करना। तकनीक� भागीदार� के िलए तकनीक� 
आवश्यकता� को िन�दर्� करना।  
ii. िडजाइन, प�रिनयोजन योजना और सफलता मानदडं 
के साथ इसक� कायर्क्षमता क� जांच करने के िलए एक 
प�रचालनगत रूप से िनयंि�त वातावरण म� इस 
�ोटोटाइप िवचार का परीक्षण करना। 
iii. इसके स्थाियत्व क� जांच करने और प�रणाम� का 
दस्तावेजीकरण करने के िलए सकारात्मक और 
नकारात्मक दोन� प�रदशृ्य� के साथ इसके परीक्षण 
मामल� को �द�शर्त करना। 
iv. परीक्षण के प�रणाम� का मूल्यांकन करना और 
�ोटोटाइप के िडजाइन को अंितम रूप देना।  
v. पायलट: एक बहुिवध और बड़े उपयोगकतार् आधार के 
साथ बड़े पैमाने पर �ायोिगक चरण� यानी पायलट� का 
संचालन करना। पायलट� के �ितभािगय� म� िविभ� आय 
स्तर�, साक्षरता स्तर�, के्ष��, �लंग और आयु समूह� के 
उपयोगकतार् शािमल होने चािहए। इससे आरबीआई को 

भारत जैसे िविवधतापूणर् देश म� सीबीडीसी के संभािवत 
उपयोग को समझने म� मदद िमलेगी। पायलट से �ा� 
प�रणाम� और जानका�रय� का सावधानीपूवर्क मूल्यांकन 
करने क� आवश्यकता ह ैऔर इसे सीबीडीसी के अंितम 
िडजाइन तय करने म� शािमल �कया जाना चािहए। 
8.3 सीबीडीसी पर आंत�रक उ� स्तरीय सिमित क� 
िसफा�रश� ने सीबीडीसी क� शुरूआत करने के िलए 
�ेरणा के म�ु�, इसक� िडजाइन संबंधी िवशेषताएँ, 
�ौ�ोिगक� प्लेटफाम� का चयन, नीितगत मु�� पर इसके 
�भाव और आगे क� �दशा पर िवचार� को मजबूत करने 
म� मदद क�। 
8.4 यह भारतीय �रज़वर् ब�क का दाियत्व होगा �क वह 
दिुनया भर म� सीबीडीसी के िवकास �म पर नज़र बनाए 
रखे और उसक� अ�तन िस्थित से प�रिचत रह े तथा 
अनुसंधान एवं तकनीक� �योग� के �ित संभािवत 
योगदान करता रह।े यह सीबीडीसी से संबंिधत नवीनतम 
अनुसंधान, �वृि�य� एवं िनष्कष� के साथ अ�तन रहने 
िजसम� अथर्�वस्था को �भािवत कर सकने वाले िनष्कषर् 
भी शािमल ह� तथा �ापक रूप से उपलब्ध खुदरा 
सीबीडीसी से जड़ुे �ित�ा जोिखम से िनपटने के संबंध म� 
नीितगत उपाय� क� रचना करने म� सहायक होगा। 
8.5 ब�क उपलब्ध तकनीक� िवकल्प� के िविभ� पहलु� 
पर िवचार कर रहा ह,ै िजसम� तकनीक� आ�कर् टेक्चर  क� 
उपयु�ता (डीएलटी/ क� �ीकृत/हाइि�ड; ओपन सोसर्/ 
स्वािमत्व), टोकन िनमार्ण ���या और स��ल ब�क नोड क� 
सुरक्षा, �त्येक िहतधारक �ारा अनुस�रत  मानक और 
�ोटोकॉल, मजबूत िनवारक जालसाजी तकनीक� िवकल्प 
(सत्यापनकतार् �ौ�ोिगक� क� मजबूती), सुरक्षा पहलू; 
िवशेष रूप से ऑफ़लाइन लेनदने और स्माटर् अनुबंध 
सुिवधा� और सीबीडीसी म� थोक (डब्ल्यू) और खुदरा 
(आर) खंड दोन� म� इसके उपयोग, शािमल ह�। 
8.6 िन�िलिखत के माध्यम से सीबीडीसी अनुसंधान को 
जारी रखने क� प�रकल्पना क� गई ह:ै 

i. सावर्जिनक रूप से अनुसंधान को संकिलत और 
साझा करने वाले ऑनलाइन संसाधन� को �ा� 
करना।  
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ii. सीबीडीसी से संबंिधत अंतरार्�ीय बैठक�, 
चचार्� और कायर् समूह� म� भाग लेना। 

 
iii. अंतरार्�ीय संगठन� जैसे बीआईएस, आईएमएफ, 

िव� आ�थर्क मंच और अन्य मानक िनधार्रण करने 
वाले िनकाय� के साथ जुड़ना। 

iv. दिुनया भर म� सीबीडीसी अनुसंधान दल� के साथ 
ि�पक्षीय संबंध िवकिसत करना। 

v. िशक्षािवद�, �ौ�ोिगक� �दाता� सिहत सभी 
िहतधारक� के साथ जुड़ना। 
8.7 �नष्कषर् 
सीबीडीसी, कें द्र�य बैंक �डिजटल मुद्रा, से 
पारद�शर्ता सु�निश्चत करने और अन्य लाभों के 
अलावा प�रचालन में कम लागत क� काफ� 
आशाए ंऔर उपयोगकतार्ओं क� एक व्यापक शे्रणी 
क� आवश्यकताओं को पूरा करने के �लए मौजूदा 
भुगतान प्रणा�लयों का �वस्तार करने क� 
संभावना जुड़ी है। 
सीबीडीसी, द�ुनया भर में, अवधारणा,�वकास या 
अपने प्रारं�भक प्रयोगों के दौर में है। इस�लए, 
�कसी पूवर् दृष्टांत के अभाव में, आवश्यकताओं 
को पूरा करने वाले समाधान को �वक�सत करने 
के �लए पुनरावतृ्त प्रौद्यो�गक� �डजाइन के साथ 
�हतधारकों के साथ अ�नवायर्त: व्यापक रूप से 
�वचार- �वमशर् होना चा�हए। य�द सीबीडीसी का 
अ�भप्राय  और उसके अपे�क्षत लाभ भल� भां�त 

स्पष्ट हो तो ऐसे नवोन्मेषी उपायों और अप�रहायर् 
उपयोग के मामलों क� पहचान करना आवश्यक 
है जो सीबीडीसी को नकद से ज्यादा नह�ं तो 
उसक� तरह आकषर्क बना सकें । 
 

यह अवधारणा पत्र भारत में सीबीडीसी क� 
शुरुआत, इसक� संभा�वत �डजाइन संबंधी  
�वशेषताओं, �व�भन्न नी�तगत मुद्दों के संबंध में 
इसके �न�हताथ� और एक प्रौद्यो�गक� प्लेटफामर्  
क� संभा�वत आवश्यकताओं के �वषय में  पे्ररणा 
�बदंओुं पर एक उच्च-स्तर�य दृिष्टकोण प्रदान 
करता है। इस पत्र में प्राप्त अब तक के �नष्कषर् 
अन्वेषकपरक प्रकृ�त के हैं, तथा�प व ेइस समय  
के सवार्�धक  उपयुक्त  �नष्कषर् प्रतीत होत ेहैं। 
इस कॉन्सेप्ट नोट में आगे बताए गए उपायों के 
�लए सीबीडीसी क� शुरुआत के �व�भन्न चरणों का 
यथासमय रोल आउट सु�निश्चत करने के �लए  
उसके दायरे, लागत और समयसीमा के संदभर् में 
�वस्ततृ योजना बनाने क� आवश्यकता है। 
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