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वैि क बिकंग घटनाक्रमII
मजबूत नीितगत अवलंब से महामारी के दौरान िव ीय के्षत्र काफी हद तक प्र या थी और सु ढ़ बना रहा । उ च पूजँी बफर और 
कम लीवरजे ने वैि क बक  को वा तिवक के्षत्र को ऋण और अ य मह वपूणर् सेवाए ंप्रदान करने म सक्षम बनाया। शीषर् 100 बक  
की आि त गुणव ा म मामूली िगरावट दजर् की गई। हालांिक, आगे चलकर, नीितगत अवलंब चरणबद्ध तरीके से जैसे-जैसे हटता 
जाएगा, बक  को दवाब कम करने और ढ़तर होकर उभरने के िलए सतकर्  रहने की आव यकता है।

1.भूिमका

II.1 महामारी की नई लहर  के बीच वैि क अथर् यव था के 
कुछ अिधकार-के्षत्र  म क- क कर सधुार हो रहा है। अतंरार् ट्रीय 
मदु्रा कोष (आईएमएफ) ने 2021 की दूसरी छमाही म, गित म 
आई कुछ कमी को दखेकर, वषर् के िलए अपने वैि क िवकास 
पूवार्नमुान को कम करते हुए इसे सशंोिधत कर 5.9 प्रितशत1 कर 
िदया है तथा इसके िलए ऊजार् की बढ़ती हुई कीमत  और आपूितर् 
ृखंला बाधाओ ं को अधोमखुी जोिखम बताया है। उ नत 

अथर् यव थाओ ं(एई) और उदीयमान बाजार और िवकासशील 
अथर् यव थाओ ं (ईएमडीई) के िलए समि  आिथर्क पिर य 
िभ न िदशाओ ंम जा रहा है, जो सकं्रमण और टीकाकरण म अतंर 
को दशार्ता है (चाटर् II.1ए)। आगे चलकर उ च टीकाकरण दर  के 
साथ यह अतंर कम हो सकता है। 25 िदसबंर 2021 की ि थित 
के अनसुार िव  जनसखं्या के अनमुानत: 57.4 प्रितशत को टीके 
की कम से कम एक ख़रुाक िमल चकुी है, िजसम से 48.3 प्रितशत 
पूरी तरह से टीकाकृत थे।2 वैि क सधुार की गित नीितगत समथर्न 
पर भी िनभर्र है। एई ने जहा ँ 2020 म पयार्  िव ीय सहायता 
प्रदान की है और वे इसे 2021 से भी आगे बढ़ाना चाहते ह, वहीं 
ईएमडीई म राजकोषीय प्रो साहन या तो समा  हो गए ह या शीघ्र 
ही समा  होने वाले ह। कुछ एई ने िकसी न िकसी प म मौिद्रक 

नीित टेपर3 प्रार भ कर िदए ह, जबिक बढ़े हुए मदु्रा फीित 
जोिख़म  (चाटर् II.1बी) ने ईएमडीई को मौिद्रक नीित को 
आक्रामकता से स त करने को मजबूर िकया है।

II.2 उ पादक कीमत मदु्रा फीित (पीपीआई) यूरो के्षत्र म 
िद्वअकंी है तथा जापान और यूएस म 8.0 प्रितशत या इससे 
अिधक है। उ पादक  ने कीमत म विृद्ध को खदुरा तर पर 
अतंिरत करना प्रार भ कर िदया है, और इसके पिरणाम व प, 
िविभ न अिधकार-के्षत्र  म सीपीआई मदु्रा फीित म बहुत तेजी से 
विृद्ध हो रही है तथा यह यूएस म नव बर 2021 म 6.8 प्रितशत 
पहुचँ गई, जो 40 वष  म सवार्िधक थी। अ य एई एव ंईएमडीई म 
भी मदु्रा फीित या तो अिधक है या स  सीमा के कगार पर है। 
अभी यह नहीं कहा जा सकता िक ये मदु्रा फीतीय दबाव 
‘अ थायी’ ह गे या ‘सतत’ बने रहगे ।

II.3 यूजीलड, दिक्षण कोिरया और यूके सिहत कुछ एई और 
कुछ ईएमडीई जैसे ब्राज़ील, िचली, हगंरी, मैिक्सको, स, 
ीलंका और उ ग्वे ने अव द्ध मांग और आपूितर् ृखंला 

अवरोध  के टकराव से उ प न मू य दबाव  को िनयिंत्रत करने 
के िलए मौिद्रक नीित दर  को बढ़ाना शु  कर िदया है 
(चाटर् II.2ए और बी)। कनाडा ने अपने मात्रा मक सलुभता 
कायर्क्रम (क्यूई) पर िवराम लगा िदया है।

1 अतंररा ट्रीय मदु्रा कोष (2021)। ‘व डर् इकोनॉिमक आउटलुक : िरकवरी ड्यूिरगं ए पे डेिमक - हे थ क स सर्, स लाइ िड श स, एडं प्राइस पे्रशसर्’, अक्टूबर 
https://www.imf.org/en/Publications/WEO, पर उपल ध।

2 ोत : https://ourworldindata.org/covid-vaccinations#
3 15 िदसबंर 2021 को यूएस फेड िरजवर् ने टे्रजरी प्रितभूितय  के िलए अपनी शदु्ध आि त खरीद की मािसक गित को 20$ िबिलयन डॉलर और एजसी बधंक-समिथर्त प्रितभूितय  
के िलए 10$ िबिलयन डॉलर कम करने का फैसला िकया है।
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चाटर् II.1 समि  आिथर्क पृ भूिम

ए : वैि क सवृंिद्ध और यापार बी: मदु्रा फीित और उ नत अथर् यव थाओ ंकी बेरोजगारी दर

ोत: आईएमएफ

II.4 नए प्रकार के कोरोना वायरस सकं्रमण के यत्र-तत्र िफर से 
बढ़ने की सभंावना से 2022 के िलए पिर य अिनि त व 
अधोमखुी बना हुआ है जो सकारा मक पक्ष  पर भारी है। 
आईएमएफ का वैि क सवंिृद्ध के धीमा होकर 4.9 प्रितशत होने 
और वैि क यापार मात्रा के 2021 के 9.7 प्रितशत से घटकर 
2022 म 6.7 प्रितशत होने का अनमुान है।

II.5 इस अ याय का शेष भाग भाग 2 म समीक्षाधीन अविध म 
वैि क बिकंग घटनाक्रम  को प्र ततु करता है, िजसम आईएमएफ, 

अतंरार् ट्रीय िनपटान बक (बीआईएस) और िव ीय ि थरता बोडर् 
(एफएसबी) सिहत िविभ न ोत  से जानकारी प्रा  की गई है। 
भाग 3 ऋण सवंिृद्ध, आि त गणुव ा, पूजँीगत बफर और लीवरजे 
के आधार पर वैि क बक  के कायर्िन पादन का मू यांकन करता 
है। टीयर -I पूजँी के आधार पर वगीर्कृत िव  के 100 सबसे बड़े 
बक  का कायर्िन पादन भाग-4 म प्र ततु िकया गया है। वैि क 
बिकंग के्षत्र की भावी सभंावनाओ ंके साथ भाग-5 म इस अ याय 
के िन कषर् प्र ततु िकए गए ह।

चाटर् II.2 मौिद्रक नीित दर

ए. उ नत अथर् यव थाएं बी. उदीयमान और िवकासशील अथर् यव थाएं

ोत : अतंररा ट्रीय िनपटान बक (बीआईएस)
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AES' Unemployment rate, Percent of total labor force

AEs' Inflation, average consumer prices, Percent change

EMDEs' Inflation, average consumer prices, Percent change

उ नत एई अथर् यव थाओ ंकी बेरोजगारी दर, कुल म-शिक्त का प्रितशत
िव  मदु्रा फीित, औसत उपभोक्ता-मू य, प्रितशत पिरवतर्न
एई अथर् यव थाओ ंकी मदु्रा फीित, औसत उपभोक्ता-मू य, प्रितशत पिरवतर्न
ईएमडीई बाजार और िवकासशील अथर् यव थाओ ंकी मदु्रा फीित, औसत 
उपभोक्ता-मू य, प्रितशत पिरवतर्न
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त

अन.ु
सवंिृद्ध म अतंर (ईएमडीई म से एई की सवंिृद्ध घटाकर), प्रितशत िबदंु
व तओु ंऔर सेवाओ ंकी िव  यापार मात्रा, प्रितशत पिरवतर्न
ि थर कीमत  पर िव  जीडीपी, प्रितशत पिरवतर्न
ि थर कीमत  पर एई अथर् यव थाओ ंकी जीडीपी, प्रितशत पिरवतर्न
ि थर कीमत  पर एई बाजार और िवकासशील अथर् यव थाओ ंकी जीडीपी, प्रितशत पिरवतर्न

बीआर : ब्राज़ील
आरयू : स

आईएन : भारत
ज़ेडए : दिक्षण अफ्रीका
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एयू: आ टे्रिलया
जीबी : यनुाइटेड िकंगडम
केआर: दिक्षण कोिरया
यूएस: यनुाइटेड टेट्स

सीए : कनाडा
जेपी : जापान
एनज़ेड: यूज़ीलड
एक्सएम : यूरो के्षत्र
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2. वैि क बिकंग नीितगत घटनाक्रम

II.6 वैि क महामारी के चलते सामने आई असाधारण 
पिरि थितय  को दखेते हुए, िजसने कई िविनयामक  और 
पयर्वेक्षक  को िविनयामकीय राहत प्रदान करने के िलए ढांचे म 
मौजूदा लचीलेपन का उपयोग करने के िलए पे्रिरत िकया, बेसल 
III मानक  को लागू करने के िदनांक  (िदसबंर 2017 म अिंतम 
प िदया गया था), सशंोिधत तंभ 3 प्रकटीकरण आव यकताओ ं

(िदसबंर 2018 म अिंतम प िदया गया था) और सशंोिधत 
बाजार जोिखम ढांचे (जनवरी 2019 म अिंतम प िदया गया) 
को एक वषर् के िलए के िलए, 1 जनवरी 20234 तक, थिगत कर 
िदया गया है। अब ये पाचँ वषर् की अविध म चरणबद्ध प से लागू 
ह गे। इस बीच म, बासल III के उन मानक  के कायार् वयन म 
प्रगित हुई है िजनके िलए वीकृत समयसीमा लागू है।

II.7 िव ीय सधुार के अ य पक्ष  जैसे ‘इतने-बड़े-िक-न-डूबे’ / 
‘टू-िबग-टू-फेल’ (टीबीटीएफ), डेिरवेिटव बाज़ार  को सरुिक्षत 
बनाने, और सु ढ़ गैर-बिकंग िव ीय सं थाओ ं(एनबीएफआई) 
को बढ़ावा दनेे से सबंिंधत सरंचना तैयार है और उनका 
कायार् वयन हो रहा है । वैि क महामारी के दौरान, यान 
कमजोिरय  के नए ोत  को समझने की ओर गया है।5

सु ढ़ िव ीय सं थाओ ंका िनमार्ण

II.8 मई 2020 के अतं की ि थित के अनसुार सभी 27 सद य 
अिधकार के्षत्र  ने पहले ही बासल मानक  यथा, जोिखम आधािरत 
पूजँी िनयम, चलिनिध याि  अनपुात (एलसीआर) और पूजँी 
सरंक्षण बफर (सीसीओबी) को कायार्ि वत िकया है। सभी 
अिधकार के्षत्र  म प्रितचक्रीय पूजँी बफर (सीसीवाईबी) के 

कायार् वयन के अिंतम िनयम तैयार ह।6 पूजँी मानक  के मामले म 
ग्यारह, िनवल ि थर िनधीयन अनपुात (एनएसएफआर)7 के 
मामले म चार, और प्रकटीकरण मानक  से सबंिंधत सात नए 
अिभग्रहण (एडॉ श स) हुए ह। बासेल III मानक  के सबंधं म, 
िजनका अिंतम िदनांक भिव य म है, ‘सशंोिधत पिरचालन 
जोिखम ढांचे’8 के नए अनकूुलक (एडॉ टसर्) और ऋण जोिखम 
के िलए सशंोिधत मानकीकृत ि कोण9 थे।

II.9 िसतंबर 2021 के अतं तक, छ बीस अिधकार के्षत्र  
(ऑ टे्रिलया को छोड़कर) ने लीवरजे अनपुात को लागू िकया है। 
जहां तक प्रणालीगत प से मह वपूणर् बक  का सबंधं है, 
प्रणालीगत प से मह वपूणर् बक  (जी-एसआईबी) के गहृ 
अिधकार के्षत्र  वाले सभी सद य  ने जहा ँअिंतम िनयम लागू कर 
िदए ह, वहीं छ बीस सद य  ने घरलूे प्रणालीगत प से मह वपूणर् 
बक  (डी-एसआईबी) के िलए अिंतम िनयम लागू िकए ह ।

II.10 जैसा िक पहले सूिचत िकया गया है िपछले वषर् के दौरान 
चार नए अिधकार-के्षत्र  ने चलिनिध मानक  के अतंगर्त 
एनएसएफआर को अपना िलया है। इसके अितिरक्त, बाईस 
अिधकार-के्षत्र  ने ‘अतंिदर्वसीय चलिनिध प्रबधंन के िलए 
िनगरानी के साधन ’ से सबंिंधत अिंतम िनयम  को लागू कर 
िदया है10। अिधकतर सद य  ने (22 से 26 के बीच) लीवरजे 
अनपुात, प्रितपक्षी ऋण जोिखम को मापने के िलए मानकीकृत 
ि कोण (एसएसीसीआर), बड़े एक्सपोज़र (एलईएक्स) के माप 
और िनयतं्रण के िलए पयर्वेक्षी ढांचा, अतंिदर्वसीय चलिनिध 
प्रबधंन के िलए िनगरानी साधन , गैर-कद्रीय समाशोिधत 
यु प नी के िलए मािजर्न अपेक्षाओ ं (एनसीसीडी), सशंोिधत 

4 माचर् 2020 म, कद्रीय बक  के गवनर्र  और पयर्वेक्षण प्रमखु  के समूह ने वैि क बिकंग प्रणाली पर कोिवड19 के प्रभाव के पिरणाम व प िव ीय ि थरता प्राथिमकताओ ंको यान 
म रखते हुए बक  और पयर्वेक्षक  के िलए अितिरक्त पिरचालन क्षमता प्रदान करने के उपाय  का समथर्न िकया।

5 एफएसबी(2021) इि लमेनटेशन एडं इफ़ेक्ट्स ऑफ द जी20- फाइनै शल रगे्युलेटरी िरफॉ सर् https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P1-131120.pdf पर उपल ध
6 ोत: बीआईएस (2021), प्रोगै्रस िरपोटर् ऑन अडॉ शन ऑफ द बासल रगे्यलटॉरी फे्रमवकर् , https://www.bis.org/bcbs/publ/d525.htm पर उपल ध है।
7 जापान, मेिक्सको, ि वट्ज़रलड और यूके
8 इंडोनेिशया, मेिक्सको और स
9 मेिक्सको.
10 चीन, जापान और कोिरया ने िनयम  को नहीं अपनाया है जबिक कनाडा अिंतम िनयम  को प्रकािशत िकया है लेिकन अभी तक िनयम  को लागू नहीं िकया है।
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प्रितभूितकरण ढांचा, फंड म िनवेश के िलए इिक्वटी हेत ु पूजँी 
अपेक्षाओ ंऔर सशंोिधत िपलर 3 की प्रकटीकरण अपेक्षाओ ंके 
िलए अिंतम िनयम  को या तो लागू कर िदया है या इनके मसौदा 
िनयम (ड्रा ट स) प्रकािशत िकए ह।11

II.11 हालांिक, अ य बासल III मानक  के कायार् वयन म, 
िजसके िलए समय सीमा िनकल चकुी है, सीिमत प्रगित हुई है। 
इनम बिकंग बही खाता म याज दर जोिखम (आईआरआरबीबी)12; 
कद्रीय प्रितपक्षकार  को बक एक्सपोजर के िलए पूजँी अपेक्षाएं13; 
टीएलएसी धािरताए ँ(हो डंग्स)14; कद्रीय प से समाशोिधत न 
होने वाले डेिरवेिटव के िलए मािजर्न अपेक्षाएं15 और सशंोिधत 
िपलर 3 ढांचा16 शािमल ह।

II.12 लगभग सभी वैि क - प्रणालीगत प से मह वपूणर् बक  
के गहृ (होम) और प्रमखु मेजबान (हो ट) अिधकार के्षत्र  म 
यापक बक समाधान यव थाए ं ह जो एफएसबी प्रमखु 
िवशेषताओ ं(की एट्री यूट्स) के अनु प ह17। कुछ अ य एफएसबी 
अिधकार के्षत्र  म प्रमखु िवशेषताओ ं (की एट्री यूट्स) का 
कायार् वयन अभी भी अधूरा है। डूबने वाले बक  के िलए सरकारी 
समथर्न जारी है। प्रणालीगत प से मह वपूणर् बक 18 के िलए 
समाधान योजनाओ ंके पिरचालन और बीमाकतार्ओ ंऔर कद्रीय 
प्रितपक्षकार  (सीसीपी)19 के िलए प्रभावी समाधान यव था 

लागू करने की िदशा म अभी बहुत कुछ िकया जाना शेष है। 
सीसीपी की प्र या थता, सधुार और समाधान को बेहतर करने 
और टे्रड िरपोिटग को वा तव म प्रभावी बनाने; कदाचार जोिखम  
को कम करने के िलए अिभशासन मानक  को मजबूत करने; 
प्रितिनिध बिकंग म िगरावट को दूर करने; िव ीय ि थरता के 
िलए िफनटेक के िनिहताथ  का िव ेषण, िव ीय नवो मेष, 
भगुतान प्रणाली, साइबर प्र या थता और बाजार वगीर्करण के 
िलए अतंरार् ट्रीय तर पर भी कायर् िकया जा रहा है। िव ीय 
प्रणाली म उनकी प्रणालीगत भूिमका को दखेते हुए सीसीपी की 
समाधेयता को लेकर अिनि तता बनी हुई है। वसूली और 
समाधान म सीसीपी िव ीय ससंाधन  के उपयोग, सरंचना और 
रािश पर अतंरार् ट्रीय नीित की आव यकता के आकलनको 
लेकर चल रहे चनुौतीपूणर् और मह वपूणर् कायर् को तेजी से आगे 
बढ़ाया जा रहा है।20

इतने-बड़े-िक-न-डूबे (टू-िबग-टू-फेल/ टीबीटीएफ) सुधार

II.13 माचर् 2021 म, एफएसबी ने यह जांच की िक टीबीटीएफ 
सधुार कहा ँ तक मूल उ े य के अनु प कायर् कर रहे ह।21 

मू यांकन म िवशेषत: इस पर यान िदया गया (i) िक सधुार 
एसआईबी से जड़ेु प्रणालीगत और नैितक सकंट वाले जोिखम  
को कम कर रहे ह या नहीं; और (ii) िव ीय प्रणाली पर सधुार  
के यापक प्रभाव (सकारा मक या नकारा मक) क्या ह। इतने-

11 भारत म प्रितभूतीकरण ढांचे को अपनाया जाना अभी प्रार भ नहीं हुआ है, जबिक कद्रीय प से समाशोिधत न होने वाले डेिरवेिट स (एनसीसीडी) के िलए मािजर्न आव यकता 
का कायार् वयन प्रगित पर है।

12 ऑ टे्रिलया, भारत, मैिक्सको, स, दिक्षण अफ्रीका और तकुीर् ने अभी तक िनयम जारी नहीं िकए ह और यूके ने अभी तक िनयम  को लागू नहीं िकया है।
13 भारत ने अिंतम िनयम 2016 म लागू िकए। िजन अिधकार के्षत्र  म ऐसा िकया जाना शेष ह उनम चीन, इंडोनेिशया, मैिक्सको, स और तकुीर् शािमल ह।
14 चीन, भारत, कोिरया, दिक्षण अफ्रीका और तकुीर् द्वारा अभी अिंतम िदशािनदेर्श जारी िकए जाने ह।
15 अजटीना, चीन, इंडोनेिशया, भारत, मैिक्सको, तकुीर् और स द्वारा अभी अिंतम िनयम जारी िकए जाने ह।
16 ऑ टे्रिलया, चीन, भारत और यू.एस. द्वारा अभी तक मसौदा िनयम जारी िकए जाने ह, जबिक इंडोनेिशया, मैिक्सको, यू.के. म केवल आिंशक कायार् वयन हुआ है।
17 एफएसबी (2011), की एट्री यूट्स ऑफ इफेिक्टव िरजो यूशन रज़ैी स फॉर िफनै शल इ टीट्यूशन। https://www.fsb.org/wp-content/uploads/r_111104cc.pdf 
पर उपल ध।

18 जोिखम डेटा एकत्रीकरण और जोिखम िरपोिटग पर बीसीबीएस िसद्धांत  के अनपुालन के तर म अभी भी सधुार िकया जाना है।
19 बेल-इन और शीघ्र समापन अिधकार  के प्रयोग पर अ थायी रोक लगाने की शिक्तय  की सबसे अिधक कमी है
20 एफएसबी (2021), “ग्लास हाफ-फुल ऑर ि टल हाफ-एं टी?” https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P071221.pdf पर उपल ध।
21 एफएसबी(2021)। ‘इवे यूऐशन ऑफ द इफेक्ट्स ऑफ टू-िबग-टू-फेल िरफॉ सर्’, https://www.fsb.org/2021/03/evaluation-of-the-effects-of-too-big-to-fail-

reforms-final-report/ पर उपल ध
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बड़े-िक-न-डूबे (टीबीटीएफ) सधुार  के सामािजक लाभ  को 
िव ीय सकंट की कम सभंावना और गभंीरता के सदंभर् म मापा 
जाता है, जबिक सधुार  की सामािजक लागत  को बक ऋण की 
लागत म विृद्ध के मा यम से मापा जाता है। मू यांकन म पाया 
गया िक टू-िबग-टू-फेल (टीबीटीएफ) सधुार  ने बक  को आघात 
सहने म अिधक सक्षम और समाधेय बना िदया है और समाज को 
इनसे िनवल लाभ िमला है। इसने उन किमय  की भी पहचान की 
है िज ह दूर िकया जाना है। चूिँक गैर-बक िव ीय सं थान  ने 
बाजार अशं प्रा  िकया है, अत: कुछ जोिखम बिकंग प्रणाली से 
बाहर चले गए ह। समाधान सरंचना और िनधीयन तंत्र से सबंिंधत 
सूचनाओ ंके सावर्जिनक प्रकटीकरण म सधुार की भी गुजंाइश है।

II.14 सीमापार भगुतान (क्रॉस बॉडर्र पेमट्स) भी यान िदए 
जाने वाले क्षत्र  म एक है िजसम गित, लागत, पहुचँ और 
पारदिशर्ता सबंधंी चनुौितयां ह। इन चनुौितय  से िनपटने के िलए 
एफएसबी द्वारा भगुतान और एव ं बाजार इंफ्रा ट्रक्चर सबंधंी 
सिमित (सीपीएमआई) तथा अ य प्रासिंगक अतंरार् ट्रीय सगंठन  
और मानक-िनधार्रण िनकाय  के साथ सम वय म एक रोडमैप 

तैयार िकया है22। इस रोडमैप के तहत एफएसबी का 19 िनमार्ण 
खंड  (िबि डंग लॉक्स) के अतंगर्त की गई कारर्वाइय  के मा यम 
से 2027 के अतं तक सभी चार के्षत्र  म सधुार के सदंभर् म िविश  
ल य  को प्रा  करने का प्र ताव है23।

डेिरवेिटव बाज़ार  को सरुिक्षत बनाना 24

II.15 जी-20 के काउंटर पर (ओटीसी) डेिरवेिटव सधुार  का 
समग्र कायार् वयन काफी आगे है परतं ु अक्टूबर 2020 से 
एफएसबी सद य अिधकार-के्षत्र  म विृद्धशील प्रगित हुई है। प्रगित 
की िनगरानी िन निलिखत छह सकेंतक  से की जाती है : (i) 

बाज़ार िरपोिटग अपेक्षाए,ं (ii) कद्रीय प से समाशोिधत 
(िक्लयर) न होने वाले डेिरवेिटव (एनसीसीडी) के िलए अतंिरम 
पूजँी अपेक्षाए,ं (iii) लेटफ़ामर् टे्रिडंग, (iv) अिधदशेा मक कद्रीय 
समाशोधन (मडेटरी सट्रल िक्लयिरगं), (v) एनसीसीडी के िलए 
मािजर्न अपेक्षाए ं और (vi) एनसीसीडी के िलए अिंतम पूजँी 
अपेक्षाए ं । 23 एफएसबी अिधकार-के्षत्र  म ओटीसी डेिरवेिटव 
लेन -दने  और कद्रीय प से समाशोिधत न होने वाले डेिरवेिटव 
के िलए अतंिरम पूजँी अपेक्षाओ ं के िलए बाज़ार िरपोिटग 
आव यकताए ंिवद्यमान ह। 13 अिधकार-के्षत्र  के िलए लेटफ़ामर् 
टे्रिडंग अपेक्षाए ंलागू ह जबिक 17 अिधकार-के्षत्र  म अिधदशेा मक 
कद्रीय समाशोधन अपेक्षाओ ंके िलए पहले से ही यापक मानक 
ह। एनसीसीडी के िलए अिंतम पूजँी आव यकता के िलए पदं्रह 
अिधकार-के्षत्र  म िनयम लागू ह। सोलह अिधकार-के्षत्र  ने 
एनसीसीडी के िलए मािजर्न अपेक्षा के िलए अिंतम िनयम लागू 
िकए ह।

सु ढ़ गैर-बिकंग िव ीय म य थता (एनबीएफआई ) को बढ़ावा

II.16 गैर-बक िव ीय म य थता (एनबीएफआई) सधुार  का 
कायार् वयन चल रहा है लेिकन अ य सधुार  की तलुना म यह 
आरिंभक चरण म है।25 एफएसबी और मानक-िनधार्रण िनकाय  
(एसएसबी) ने महामारी के झटके से िनपटने के िलए फम  और 
प्रािधकरण  को अितिरक्त क्षमता प्रदान करने के िलए कुछ सधुार  
के िलए कायार् वयन की समय सीमा बढ़ा दी है। माचर् 2020 के 
बाजार म उथल-पथुल से िशक्षा लेकर, एफएसबी अ य एसएसबी 
के साथ िमलकर, एनबीएफआई के्षत्र के लाभ  को सरंिक्षत करते 
हुए, आघात-सहन-क्षमता को बढ़ाने के िलए काम कर रहा है। इस 
के्षत्र म िकए गए प्रमखु काय  म मदु्रा बाजार िनिधय  (एमएमएफ) 

22 एफएसबी(2020)। ए हेि सगं क्रॉस-बाडर्र पेम ट्स : टेज 3 रोडमैप। https://www.fsb.org/10/2020/enhancing-cross-border-payments-stage-3-roadmap/ पर 
उपल ध

23 एफएसबी(2021)। टागर्ट्स फॉर अडे्रिसगं द फोर चेल स ऑफ क्रॉस-बाडर्र पेमट्स https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P310521.pdf पर उपल ध

24 एफएसबी(2021), ओटीएस डेिरवेिटवस माकेर् ट िरफॉ सर् : इि लमे टेशन प्रोगे्रस इन 2021, https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P031221.pdf .पर उपल ध

25 कुछ अिधकार के्षत्र  म प्रितभूितय  के िव पोषण लेनदने के िलए एफएसबी नीित की िसफािरश  के कायार् वयन म काफी दरेी का सामना करना पड़ रहा है। वैि क प्रितभूितय  के 
िव पोषण सबंधंी आकंड़े एकत्र और सकंिलत करने के मानक  और प्रिक्रयाओ ंको अपनाने का कायर् प्रगित पर है। इसके अितिरक्त, आि त प्रबधंन गितिविधय  म चलिनिध और 
लीवरजे से सरंचना मक कमजोिरय  को दूर करने के िलए एफएसबी और आईओएससीओ िसफािरश  का कायार् वयन जारी है।
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26 बीआईएस(2020)। द ग्रीन वॉन – सट्रल बिकंग एडं िफनै शल टिबिलटी इन द एज ऑफ क्लाईमेट चज, https://www.bis.org/publ/othp31.pdf पर उपल ध

27 टीसीएफडी का उ े य ‘िनवेशक , ऋणदाताओ ंऔर बीमा हामीदार  को उनके जलवाय ुसबंधंी िव ीय जोिखम  के बार ेम जानकारी प्रदान करने म कंपिनय  द्वारा उपयोग के िलए 
वैि छक, ससुगंत प्रकटीकरण िसफािरश  का िवकास था।’

28 एफएसबी(2020)। ‘द इं लीकेशसं ऑफ क्लाईमेट चज फॉर िफनै शल टिबिलटी’, https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P231120.pdf पर उपल ध

की आघात-सहनशीलता को बढ़ाने के िलए नीितगत प्र ताव; 
िनबध िनिध (ओईएफ) म चलिनिध असतंलुन को दूर करना; 
कद्रीय प से समाशोिधत (िक्लयडर्) और अकद्रीय प से 
समाशोिधत डेिरवेिटव म मािजर्न कॉल के ढांच  और गितशीलता 
की जाचँ करना शािमल ह।

लंदन अतंर-बक प्र तािवत दर(लाइबोर) की चरणबद्ध समाि

II.17 याज दर बचमाकर्  वैि क िव ीय बाज़ार  म एक मह वपूणर् 
भूिमका िनभाते ह। 2014 म हेरफेर के प्रयास के मामल  और 
प्रमखु अतंरबक असरुिक्षत फंिडंग बाजार  म चलिनिध म िगरावट 
के फल व प भी, िव  तर पर ससुगंत रोडमैप तैयार करने के 
िलए, रा ट्रीय प्रािधकािरय  के सम वय म कायर् करते हुए 
एफएसबी ने अतंर-बक प्र तािवत दर (आईबीओआर) म सधुार 
करने की िसफािरश की जो फम  को लाइबोर के उपयोग को 
रोकने और वैकि पक बचमाकर्  की पहचान करने के िलए 
प्रो सािहत करता है। अकू्तबर 2020 म एफएसबी ने ग्लोबल 
टै्रि ज़शन रोडमैप प्रकािशत िकया, जो िव ीय और गैर-िव ीय 
के्षत्र की फम  के िलए कारर्वाई की एक समय सारणी िनधार्िरत 
करता है तािक 2021 के अतं तक लाइबोर से एक सचुा  
सकं्रमण सिुनि त िकया जा सके। माचर् 2020 म यूके फ़ाइनै शल 
कंडक्ट अथॉिरटी (एफसीए) और इंटरकांिटनटल एक्सचज 
(आईसीई) बचमाकर्  प्रशासन (आईबीए) बचमाकर्  एडिमने टे्रशन 
(आईबीए) ने यह घोषणा की है िक 31 िदस बर 2021 के तरुतं 
प ात एक स ाह और दो महीने का यू.एस. डॉलर (यूएसडी) 
लाइबोर सेिटंग्स प्रकािशत होना बदं हो जाएगा। हालांिक, एक 
िदवसीय (ओवरनाइट), एक-, तीन-, छह-, और 12 माह यू.एस. 
डॉलर लाइबोर सेिटंग्स का प्रकाशन 30 जून 2023 तक बढ़ाया 
जाएगा, तािक वतर्मान सिंवदाओ ं (कॉ टै्रक्ट) को समा  करने 
(िवडं डाउन) अथवा शत  पर पनु: बात-चीत (िरनेगोिशएट) करने 
के िलए अितिरक्त समय प्रदान िकया जा सके। ऑिफस ऑफ़ 

क पट्रोलर ऑफ़ करसी/ मदु्रा िनयतं्रक कायार्लय (ओसीसी), 
यूएस फेडरल िरज़वर् और फेडरल िडपॉिज़ट इं योरस कॉरपोरशेन 
(एफडीआईसी) ने अपने सयंकु्त बयान म पयर्वेिक्षत सं थाओ ंको 
िजतनी ज दी यवहायर् हो और अिधकतम 31 िदसबंर 2021 
तक ऐसी नई सिंवदाए ं(कॉ टै्रक्ट), िजनम यू.एस. डॉलर लाइबोर 
को सदंभर् दर के प म उपयोग हो, न करने को प्रो सािहत िकया 
है ।

जलवायु-सबंधंी िव ीय खुलासा

II.18 प्राकृितक आपदाओ ंकी बढ़ती आविृ  और ती ता के 
कारण, िव  का यान अब जलवाय ुपिरवतर्न सबंिंधत जोिखम  
से िव ीय ि थरता के प्रित जोिख़म  की ओर हो गया है26 (बॉक्स 
II.1)। पारपंिरक जोिखम आकलन इन अिनि तताओ ंका पता 
लगाने के िलए अपयार्  ह। एफएसबी की 2015 की जलवाय ु
सबंधंी िव ीय प्रकटीकरण कायर् बल (टीसीएफडी) ने 2017 म 
अपनी िसफािरश  को अिंतम प िदया।27 इन िसफािरश  को 
वे छा से लागू िकया जा रहा है। टीसीएफडी (14 अक्टूबर, 

2021) की िसफािरश  को अपनाए जाने सबंधंी चौथी ि थित 
िरपोटर् के अनसुार जलवाय ुसबंधंी िव ीय जानकारी के खलुासे 
म लगातार विृद्ध हुई है, तथािप, अभी भी काफी प्रगित की 
आव यकता है क्य िक समीक्षा की गई तीन कंपिनय  म से 
औसतन केवल एक ने टीसीएफडी िसफािरश  के सामंज य म 
जलवाय ुसबंधंी जानकारी का खलुासा िकया है।28 अतंरार् ट्रीय 
िव ीय िरपोिटग मानक (आईएफआरएस) फाउंडेशन एक 
अतंररा ट्रीय धारणीयता मानक बोडर् (आईएसएसबी) की 
थापना कर रहा है जो टीसीएफडी ढांचे और िनरतंरता मानक 
िनधार्रक  के गठबधंन के कायर् से िनिमर्त बेसलाइन वैि क 
िनरतंरता िरपोिटग मानक िवकिसत करगेा। इसने अिधक सगंित 
और तलुनीयता के िलए प्रकटीकरण के तर म सधुार की 
आव यकता पर भी प्रकाश डाला। हालांिक, जलवाय ुसबंधंी 
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 बॉक्स II.1: जलवायु पिरवतर्न और िव ीय ि थरता: आकलन और भावी मागर्
एफएसबी (2020) का अनमुान है िक 1990 के बाद से िवनाशकारी मौसम की 
घटनाओ ंसे वैि क आिथर्क नकुसान दगुनुा हो गया है और िपछले दस वष  म 
1.6 िट्रिलयन अमेिरकी डॉलर तक पहुचं गया है।

(रोडमैप) भी प्रकािशत िकया है : (i) यिक्तगत सं थाओ ंऔर बाजार सहभािगय  
के तर पर जलवाय ुसबंधंी िव ीय जोिखम  के मू य िनधार्रण और प्रबधंन के 
िलए फमर् तर पर खलुासे को आधार बनाना (ii) जलवाय ुसबंधंी कमजोर पक्ष  
की पहचान के िलए आकंड़े (iii) कमजोिरय  का मू यांकन और (iv) िनयामक 
और पयर्वेक्षक प्रथाए ंऔर साधन।

जलवाय ुसबंधंी जोिखम  के िव ेषण के िलए साधारणत: बड़ी मात्रा म कणीय 
आकँड़  (गै्र यलुर डेटा) की आव यकता होती है। िव ीय प्रणाली हिरतकरण 
मदु्रा (एनजीएफएस) सकं्रमण जोिखम, भौितक जोिखम और आिथर्क प्रभाव  
पर मानकीकृत पिर य  और सबंिंधत डेटासेट के मा यम से जलवाय ुजोिखम  
का िव ेषण हेत ुएक आम (कॉमन) प्रारिंभक िबदं ुप्रदान करता है। एक आम 
सम या यह है िक भौितक और सकं्रमण जोिखम  के प्रित फम  के एक्सपोज़र 
सबंधंी डेटा म सगंित और किणकता (गै्र यलैुिरटी) का अभाव है। फम  म 
जलवाय ुसबंधंी जोिखम  के दूरदशीर् आकलन को िवकिसत करने और खलुासा 
करने की क्षमता का भी अभाव है। इनम से कुछ आकंड़  सबंधंी किमयां 
उदीयमान बाज़ार अथर् यव थाओ ंम अिधक गभंीर ह।

आज तक, बक  और पयर्वेक्षक  द्वारा जलवाय-ुसबंधंी िव ीय जोिखम  का 
मापन िनकट-अविध सकं्रमण जोिखम चालक  को प्रितपक्ष और सिंवभाग 
एक्सपोज़र म मैप करने पर किद्रत है। जलवाय ुसबंधंी जोिखम  को िविभ न 
िव ीय जोिखम ेिणय  म पिरवितर्त करने की पद्धित के प्रयोग म जैसे-जैसे 
बक  और पयर्वेक्षक  ने प्रगित की है, उ ह ने मखु्यत: ऋण जोिखम के आकलन 
पर यान िदया है (बीआईएस, 2021)।

आगे चलकर, यह आव यक है िक प्रािधकारी िहतधारक  के साथ जड़ु और 
उद्योग िनकाय  का गठन हो तािक उद्योग जगत के अपनाने लायक मागर्दशर्न 
प्रा  हो व सव म प्रथाए ंिनधार्िरत ह  । कद्रीय बक और पयर्वेक्षक ऐसे उद्योग 
िनकाय  के गठन को प्रो सािहत कर सकते ह।

सदंभर् : एफएसबी (2020) द इ लीकेशन ऑफ क्लाइमेट चज फॉर 
फ़ाइनै शल टेिबिलटी https://www.fsb.org/2020/11/the-
implications-of-climate-change-for-financial-stability/ पर उपल ध

एनजीएफएस (2021) ‘अडॉि टंग सट्रल बक आपरशे ज़ टू ए हॉटर व डर् 
िर यूइंग सम ऑ श ज़’ https://www.ngfs.net/en/adapting-central-
bank-operations-hotter-world-reviewing-some-options पर 
उपल ध

बीआईएस (2021) ‘क्लाइमेट – रीलेटेड िफनै शल िर क्स – मेज़रमट 
मेथडॉलॉजीस’ https://www.bis.org/bcbs/publ/d518.pdf पर उपल ध

जलवाय ुपिरवतर्न और जलवाय ुनीितय  म कद्रीय बक  के यापक अिधदशे  
को प्रभािवत करने की सभंावना है। यद्यिप कद्रीय बक  के पास अपने पिरचालन 
ढांचे म जलवाय ुसबंधंी जोिखम  को शािमल करने के िलए कई नीितगत 
िवक प उपल ध ह, िफर भी इस बात पर कोई सहमित नहीं है िक कौन सा 
समायोजन इ तम होगा। कुछ नीितगत िवक प िन निलिखत ह :
(1) ऋण पिरचालन: (ए) प्रितपक्षकार  के जलवाय-ुसबंधंी ऋण दनेे को 

प्रितिबिंबत करने के िलए मू य िनधार्रण का समायोजन; (बी) िगरवी 
रखी गई सपंाि र्क की सरंचना को दशार्ने के िलए मू य िनधार्रण का 
समायोजन; (सी) प्रितपक्षकार  की पात्रता का समायोजन।

(2) सपंाि र्क: (ए) हेयरकट का समायोजन; (बी) नकारा मक क्रीिनंग; 
(सी) सकारा मक क्रीिनंग; (डी) सपंाि र्क समूह ( कोलेटरल पू स) का 
जलवाय ुसबंधंी उ े य  के साथ सामंज य और

(3) आि त क्रय : (ए) िट ट क्रय, (बी) नकारा मक क्रीिनंग (एनजीएफएस, 
2021)

जलुाई 2020 म एफएसबी के आकलन के अनसुार, 33 म से 24 अिधकार 
के्षत्र  ने यह िरपोटर् िकया है िक िव ीय ि थरता िनगरानी के अपने समग्र ढांचे म 
वे जलवाय ुसबंधंी जोिखम  को वतर्मान म मापने का प्रयास कर रहे ह, या 
भिव य म मापने की योजना बना रहे ह। अिधकारके्षत्र या तो ‘शीषर् से तल’ 
(‘टॉप डाउन’) मू यांकन का प्रयोग कर रहे ह, िजसम वय ंप्रािधकािरय  द्वारा 
जोिखम के पिरमाण का अनमुान समि - तर पर लगाया जाता है, या अिधक 
सबंद्ध ‘तल से शीषर्’ (‘बॉटम अप’) अनमुान का, िजसकी गणना प्रािधकािरय  
द्वारा िनिदर्  एक सामा य पिर य/य  पर आधािरत िव ीय सं थान  के 
प्रितसाद  से की जाती है । एफएसबी ने चार तंभ  पर केि द्रत एक िदशािचत्र 

चाटर् 1: मौसम सबंधंी प्राकृितक आपदाओ ंस ेवैि क 
बीमाकृत बनाम अबीमाकृत हािनयाँ

िट पणी: 2019 की कीमत  म मापा गया नकुसान
ोत: एफएसबी (2020)
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वैि क बिकंग घटनाक्रम

जोिखम  के िलए िव ीय सं थाओ ंके एक्सपोज़र को मापने के 
िलए आकंड़  की कमी प्रमखु बाधा प्रतीत होती है और िविभ न 
अतंररा ट्रीय सगंठन और एसएसबी इसका हल िनकालने के 
िलए काम कर रहे ह।

II.19 अकू्तबर 2021 म एफएसबी ने फमर्- तरीय खलुासे के 
िलए जलवाय ुसबंधंी िव ीय जोिखम  को दूर करने के िलए 
जी20 को एक यापक रोडमैप प्र ततु िकया। रोडमैप जलवाय ु
सबंधंी कमजोिरय  की पहचान के िलए उपादान दतेा है। एफएसबी 
ने जी20 को टीसीएफडी की िसफािरश  के अनु प ससुगंत, 
उ च गणुव ा वाले जलवाय ुखलुास  को बढ़ावा दनेे के तरीक  
पर एक और िरपोटर् प्र ततु की है।

के द्रीय बक िडिजटल करसी (सीबीडीसी) सीमा पार लेनदने  
की भूिमका

II.20 िपछले एक दशक म, सीमा-पार प्रितिनिध बिकंग29 क्षीण 
पड़ गई है, 2011-1830 के दौरान प्रितिनिध बक  की सखं्या म 
लगभग 20 प्रितशत की िगरावट आई है। ये बक अिधकतर उन 
दशे  से हटे जहा ँअिभशासन और अवैध िव पोषण पर िनयतं्रण 
घिटया था। प्रितिनिध बक  के हटने से िव ीय समावेश को क्षित 
पहुचँ सकती है, सीमा पार भगुतान  की लागत बढ़ सकती है या  
हो सकता है वे भूिमगत हो जाए।ं

II.21 कई कद्रीय बक बड़ी तेजी से कद्रीय बक िडिजटल मदु्रा 
(सीबीडीसी) िवकिसत करने की ओर बढ़ रहे ह।31 सीबीडीसी के 
िलए िडजाइन और नीितगत िनणर्य जिटल ह और इनका 
समाधान करने की आव यकता है। सीबीडीसी के प्रारभं होने से 
सीमा पार भगुतान की कुशलता बढ़ने की सभंावना है और यह 
आगे चलकर प्रितिनिध बक  का एक िवक प हो सकता है। 
हांगकांग, थाईलड, चीन और यूएई के कद्रीय बक  के साथ 
िमलकर बीआईएस इनोवेशन हब "एमिब्रज" नामक एक 
प्रोटोटाइप लेटफॉमर् बनाने की िदशा म काम कर रहा है। यह 

सह-िनमार्ण पिरयोजना िवतिरत  खाताबही प्रौद्योिगकी (डीएलटी) 
की क्षमताओ ंका अ वेषण करती है और बहु-मदु्रा सीमा-पार 
भगुतान के समथर्न हेत ु िव ीय बिुनयादी ढांचे को बढ़ाने म 
सीबीडीसी के प्रयोग का अ ययन करती है। अपै्रल 2021 म 
प्रकािशत चरण 2 के प्रोटोटाइप के पिरणाम  ने त काल, स ता 
और सरुिक्षत सीमा पार भगुतान और िनपटान म िडिजटल 
मदु्राओ ंऔर डीएलटी के उपयोग की सभंावना दशार्ई । यह 
लेटफ़ॉमर् अतंररा ट्रीय अतंरण और िवदशेी मदु्रा पिरचालन  को, 
िजसके िलए सामा ययत: कई िदन  का समय लगता है, कुछ 
सेकंड म पूरा करने म सक्षम है, और यह 24/7 आधार पर कायर् 
करता है। ऐसे पिरचालन  की लागत भी उपयोगकतार्ओ ंके िलए 
घटकर आधी हो सकती है। हालांिक, बीआईएस ने चेताया है िक 
लाभ "सीबीडीसी िडजाइन के िलए िह पोके्रिटक शपथ" से 
िमलने पर िनभर्र ह, जैसा िक कद्रीय बक  के समूह ने रखेांिकत 
िकया है (2020)।

वैि क महामारी से सीखे गए सबक

II.22 हालांिक महामारी के दौरान िव ीय के्षत्र काफी हद तक 
प्र या थी और सु ढ़ बना रहा, एफएसबी ने पाया िक िविनयामक 
ढांचे म िनिहत लचीलेपन के बावजूद, बक अपने बफर का प्रयोग 
करने म कुछ सकंोच कर रहे थे और ऋण दनेे के िलए प्र यािशत 
ऋण हािन (ईसीएल) ढांचे म िनिहत लचीलेपन का उपयोग कर 
रहे थे।

II.23 राजकोषीय और मौिद्रक सहायता उपाय  ने बक  की 
िनधीयन लागत और उधार दनेे की दर  को कम करने म सहायता 
प्रदान की। तथािप, सहायता के लंबे समय तक चलने से हािन को 
पहचानने म िवलंब, प्रावधान  म विृद्ध और पूजँी को सरंिक्षत 
करने के िलए उधार मानक  म सख्ती का जोिखम है। नीित 
िनमार्ताओ ं ने लाभांश पर प्रितबधं, शेयर वापसी-खरीद और 

29 एफएसबी प्रितिनिध बिकंग को एक बक (“प्रितिनिध बक”) द्वारा दूसर ेबक (“प्र यथीर् बक”) को बिकंग सेवाए ंप्रदान करने के प्रावधान के प म पिरभािषत करता है।
30 राईस टी, पीटर जी और बोर सी (2020) : ‘ऑन द ग्लोबल रीट्रीट ऑफ कॉर पा डट बक्स’, बीआईएस क्वॉटर्लीर् िर यू, माचर् https://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_

qt2003g.htm पर उपल ध
31 बीआईएस (2021) : ‘सट्रल बक िडिजटल कर सीस फॉर क्रॉस- बाडर्र पेमटस’, https://www.bis.org/publ/othp38.pdf पर उपल ध
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बोनस भगुतान जैसे िविभ न उपाय  के मा यम से बक  की उधार 
दनेे की क्षमता बढ़ाने का प्रयास िकया। आि त वगीर्करण को 
लचीलापन बनाकर, पनुसरचना, प्र यक्ष राजकोषीय अतंरण 
और ऋण गारटंी, ऋण भगुतान  पर थगन; परुोबधं (फ़ोरक्लोज़र) 
पर प्रितबधं, उधार िव  पोषण योजनाओ ंऔर नैितक दबाव 
द्वारा बक  की उधार दनेे की इ छा को प्रो सािहत 
िकया गया।

II.24 वैि क महामारी के दौरान सीमा-पार आधार पर और 
ततृीय-पक्ष सेवा प्रदाताओ ंपर बहुत अिधक िनभर्र िव ीय होने 
वाले सं थान  की लागत और लाभ प  हो गए। यद्यिप ये 
िनभर्रताए ंलागत को कम करती ह, परतं ुवे पिरचालन जोिखम  
को भी िवशेष प से बढ़ाती ह साइबर और आकँड़  की सरुक्षा 
से सबंिंधत मु  पर िवशेष यान दनेे की आव यकता है।

II.25 वैि क महामारी के दौरान कुछ गैर-बक िव ीय खंड  म 
चलिनिध बेमेलपन, लीवरजे और अतंरसबंद्धताओ ं के कारण 
होने वाली कमजोिरयां दखेने को िमली। एफएसबी की समग्र 
समीक्षा एक यापक और मह वाकांक्षी कायर् योजना (वकर्  प्रोग्राम) 
प्र ततु िकया और एफएसबी ने मदु्रा बाजार िनिधय  (एमएमएफ), 
िनरतंर व प की िनिधया,ँ मािजर्िनंग पै्रिक्टस, चलिनिध और 
सीमा-पार अमेिरकी डॉलर (यूएसडी) फंिडंग जैसे िविश  मु  
पर यान किद्रत िकया।

II.26 कारपोरटे और सरकारी (कजर्) ऋण अबंार का वतर्मान 
उ च तर पर होना ईएमडीई के िलए, िवशेषत: बाद म असाधारण 
िनभाव से बाहर आने के सदंभर् म, प्रणालीगत िनिहताथर् रखता है। 
आगे जाकर, यह िविनमय की ि थितय  को बढ़ाते उनके िलए 
उपल ध नीित िवक प  को सीिमत करगेा । यूएसडी फंिडंग 
माकेर् ट के सरुक्षा हेत ुपलायन ( लाइट फॉर से टी) और ‘नकदी 
पर धावा’ (‘डैश-फॉर-कैश’) वाले यवहार, िजसे कुछ िनवेशक  
व डीलर  की गितिविधय  से प्रचार िमला, के कारण ईएमडीई से 
अभूतपूवर् पूजँी बिहगर्मन हुआ है। चूिँक वतर्मान वैि क िनयामक 

यव थाओ ंम इस तरह के झटक  से बचाव के िलए कुछ खास 
मदद नहीं है, इसिलए इन दशे  के नीित िनमार्ताओ ंको इनके 
घटनाक्रम पर नजर रखनी होगी और अपनी अथर् यव थाओ ंको 
िबना सोच-समझ की प्रितक्रयाओ ंसे बचाने के िलए तंत्र तैयार 
करना होगा।

3. वैि क बिकंग क्षते्र का कायर्िन पादन

II.27 2008 के वैि क िव ीय सकंट के प ात के सधुार  के 
कायार् वयन के बाद कोिवड-19 महामारी वैि क िव ीय प्रणाली 
की पहली बड़ी परीक्षा थी।  बड़े बक  म उ च पूजँी, बेहतर 
चलिनिध प्रोफाइल और कम लीवरजे ने महामारी के समि  
आिथर्क झटके को बढ़ाने के बजाय बचाव यव था का कायर् 
िकया। बिकंग प्रणाली ने असाधारण सरकारी (ऑिफिशयल) 
समथर्न की सहायता से वा तिवक के्षत्र को ऋण और अ य 
मह वपूणर् सेवाओ ं की उपल धता सिुनि त करने म सिक्रय 
भूिमका िनभाई।

बक ऋण विृद्ध 32

II.28 वैि क महामारी की शु आत के साथ माचर् 2020 को 
समा  ितमाही म िनजी गैर-िव ीय के्षत्र को बक ऋण म तेजी से 
कमी आई, लेिकन बाद म, मखु्य प से उदीयमान बाजार 
अथर् यव थाओ ंके नेतृ व म, यह पनुजीर्िवत हुआ (चाटर् II.3ए)। 
उ नत अथर् यव थाओ ं (एई) म कोिरया और जापान समग्र 
झान के िवपरीत गए और महामारी आने के बाद भी उनकी ऋण 

विृद्ध सु ढ़ बनी रही। कनाडा और यूके म ऋण विृद्ध के पनुजीर्िवत 
होने के प्रारिंभक सकेंत िदख रहे ह (चाटर् II.3बी)। िम  को 
छोड़कर यूरो के्षत्र के सभी दशे  म इसी तरह का पनु: प्रवतर्न हो 
रहा है (चाटर् II.3सी)। ईएमई म बक ऋण दशे िविश  समि  
आिथर्क पिरि थितय  और मांग पक्ष के कारक  द्वारा प्रभािवत है 
(चाटर् II.3डी)। आगे चलकर, अथर् यव थाओ ं के खलुने और 
टीकाकरण म तेजी आने से बक ऋण विृद्ध म तेजी आने की 
आशा है।

32 अतंररा ट्रीय िनपटान बक (बीआईएस) से िलए गए आकंड़े, टोटल के्रिडट टिटि टक्स https://www.bis.org/statistics/totcredit.htm पर उपल ध
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वैि क बिकंग घटनाक्रम

चाटर् II.3: िनजी गैर-िव ीय क्षते्र को बक ऋण

ए: एई और ईएमई बी. चुिनदंा एई

ोत : कुल ऋण सांिख्यकी, अतंररा ट्रीय िनपटान बक

सी : चुिनदंा यूरो क्षते्र देश डी : चुिनदंा ईएमई

आि त गुणव ा

II.29 आि त गणुव ा की तलुा पर उ नत अथर् यव थाओ ंम 

बक  ने महामारी म आघात-सहन-क्षमता दशार्ई (चाटर् II.4ए)। 

सं थागत और सरकारी ह तके्षप के कारण यूरो-के्षत्र की पिरिध 

म आने वाली दो अथर् यव थाओ,ं ग्रीस और पतुर्गाल म मखु्य 

प से अनजर्क उधार (एनपीएल) अनपुात कम हुआ है (चाटर् 

II.4बी)। ईएमई बक  की आि त गणुव ा म महामारी से पहले ही 

यापक अतंर िदखाई द े रहा था। यद्यिप स और भारत म 

एनपीएल अनपुात सव च बने हुए ह, िफर भी महामारी के 

दौरान, अ य ईएमई के समान, उनकी आि त गणुव ा म िगरावट 
नहीं आई है। दिक्षण अफ्रीका बिकंग प्रणाली ने िवप ी के सकेंत 
दशार्ने प्रार भ कर िदए ह (चाटर् II.4सी)। आगे चलकर, जैसे-जैसे 
िनधार्रण िवराम चरणबद्ध प से समा  िकए जाएगें, सिंचत पूजँी 
बफर प्रितकूल पिरि थितय  का सामना करने म बक  की 
सहायता कर सकते ह।

बक लाभप्रदता

II.30 आि तय  पर प्रितलाभ (आरओए) के मा यम से मािपत 
बक लाभप्रदता म आम तौर पर 2020 म िगरावट आई क्य िक 
बक  की याज आय म कमी आई परतं ुजमा लागत  म विृद्ध हुई 
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चाटर् II.5 : आि तय  पर प्रितलाभ

ए. चुिनदंा एई बी : चुिनदंा ईएमडीई

ोत: िव ीय सु ढ़ता सकेंतक, आईएमएफ  और बक  के वािषर्क लेखा
नोट: भारत से सबंिंधत आरओए माचर्- अतं से  सबंिंधत है

चाटर् II.4 : आि त गणुव ा
(कुल सकल ऋण के प्रितशत के प म अनजर्क उधार (एनपीएल))

ए. चुिनदंा एई बी : चुिनदंा यूरो क्षते्र
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ोत: िव ीय सु ढ़ता सकेंतक, आईएमएफ

सी : चुिनदंा ईएमडीई

है। 2021 म, आ टे्रिलया, यूनाइटेड िकंगडम और पेन म बक 
लाभप्रदता म सधुार के सकेंत द ेरहे ह (चाटर् II.5ए)। ईएमई की 

कहानी उतनी आशाजनक नहीं । भारतीय बक 2020 म लाभप्रद 
हो गए और लाभ दजर् िकए जा रहे ह । (चाटर् II.5बी)।
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पूजँी पयार् ता

II.31 िविभ न अिधकार के्षत्र  म बासल III मानदडं  के 
कायार् वयन म लगातार प्रगित हुई है, यद्यिप इसकी गित अलग-
अलग है। प्रणालीगत एई और ईएमई के बक  म पयार्  पूजँी रही 
(चाटर् II.6 ए और बी)। वैि क िव ीय सकंट के बाद तैयार सु ढ़ 
पूजँी और चलिनिध ि थितय  के कारण वैि क बिकंग प्रणाली 
महामारी का सामना कर पाई।

लीवरजे अनुपात

II.32 बासल III मानदडं  के कायार् वयन से पयार्  सधुार दशार्ने 
के प ात, लीवरजे अनपुात म, िजसे कुल आि त की तलुना म 
पूजँी अनपुात से मापा जाता है, 2020 म सभी अिधकार के्षत्र  म 
िगरावट आई है, जो बक  की आि तय  की तलुना म पूजँी के 
अिधक ती ता से िगरने का सकेंतक है। यह िगरावट अमेिरका 
और इंडोनेिशया जैसे परपंरागत प से उ च लीवरजे अनपुात 
वाले के्षत्र  म भी प  थी। वैसे, जलुाई 2021 म बीआईएस के 47 
बड़े अतंररा ट्रीय प से सिक्रय बक  के एक सवेर् ने यह दशार्या 
िक लीवरजे अनपुात33 इन बक  के िलए कोई बा यकारी बाधा 
नहीं थी (चाटर् II.7)।

िव ीय बाजार सकेंतक

II.33 वैि क महामारी की शु आत म िव ीय बाजार  म मंदी 
दखेी गई। फरवरी के अतं और माचर् की शु आत म, गभंीर तनाव 
ने बाजार  को घेर िलया। फरवरी के अतं से माचर् की शु आत तक 
पहले चरण म, िनवेशक  ने अिधक जोिखम वाली आि तयां 
बेचकर अपने ‘सरुिक्षत की ओर पलायन’ ( लाइट-टू-से टी) वाले 
यवहार का प्रदशर्न िकया। म य-माचर् से दूसर ेऔर अिधक िवकट 
चरण म, उनका यवहार ‘नकदी पर धावा’ (‘डैश फॉर कैश’) म 
बदल गया। इस चरण म िनवेशक  ने नकदी या नकदी जैसे िलखत  
को प्रा  करने के प्रयास म जोिखम वाली और अपेक्षाकृत सरुिक्षत 
आि तयां भी बेची डालीं। माचर् के अतं तक, प्रािधकािरय  द्वारा 
तेजी से, बड़े पैमाने पर और यापक ह तके्षप  के बाद दवाब काफी 
कम हो गया, और बाजार उ रो र यवि थत पिरि थितय  म 
लौट आए।

II.34 बक इिक्वटी मू य सूचकांक  म काफी हद तक सधुार है, 
लेिकन उनका तर पूवर्-कोिवड     तर से कम है (चाटर् II.8ए) । 
जून 2021 से, भारतीय बक  की इिक्वटी कीमत  म तेजी से 
सधुार हुआ, जबिक चीन के बक  की इिक्वटी कीमत  म िगरावट 
शु  हो गई है, मखु्य प से इसके थावर सपंदा के्षत्र से जड़ुी 
िचतंा को दशार्ती है।

33 सवेर् म लीवरजे अनपुात को बेसल III मानदडं  के अनु प आि त की तलुना म टीयर I पूजंी अनपुात के प म पिरभािषत िकया गया है। हालांिक, चूिंक सभी अिधकार के्षत्र  के 
िलए िटयर I पूजँी पर तलुना हेत ुआकंड़े उपल ध नहीं ह, इसिलए इस उप-खंड म आि त की तलुना म पूजंी अनपुात की यापक अवधारणा पर आकंड़  का िव ेषण िकया गया है।

चाटर् II. 6 : पूजंी पयार् ता अनपुात

ए. एई बी : चुिनदंा ईएमई

ोत : िव ीय सु ढ़ता सकेंतक, आईएमएफ
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चाटर् II. 7 : लीवरजे अनपुात
(पूजंी - आि त अनपुात, प्रितशत म )

ए: एई बी: यूरो क्षते्र

ोत : िव ीय सु ढ़ता सकेंतक, आईएमएफ

सी: चुिनदंा ईएमडीई म लीवरजे अनपुात (पूजंी – आि त अनपुात )

चाटर् II. 8 : बक वा य के बाज़ार-आधािरत सकेंतक

ए: बक इिक्वटी मू य सूचकाकं बी: 5 – वषर् बक ऋण चूक वैप अतंर
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तर पर थे। हाल की अविध म सीडीएस पे्रड म विृद्ध दखेी गई 
है, यद्यिप, इसका अथर् बढ़ते जोिखम प्रीिमयम ह (चाटर् II.8बी)

4. िव  के सबस ेबड़ ेबक

II.36 वैि क महामारी के दौरान, बड़े बक  ने बाजार बनाने का 
कायर् करना जारी रखा, बावजूद कुछ प्रमाण  के िजनके अनसुार 
बाजार के कुछ खंड  ने अतरलता (इि लिक्विडटी) का अनभुव 
िकया । िव ीय बाजार आधार-सरंचना (एफएमआई), िवषेश प 
से कद्रीय प्रितपक्षकार  (सीसीपी) ने अभी  के अनु प कायर् 
िकया34। साथ ही, बड़े बक  ने टे्रड्स के अपने समथर्न म विृद्ध की 
और िविभ न प्रकार के िलखत  म अपनी प्रितभूित धािरताए ं
बढ़ाई ं। उ ह ने डेिरवेिटव म सिक्रय प से टे्रड करना जारी रखा 
है, जो िक 2019 के अतं से 2020 के म य तक डेिरवेिटव 
ि थितय  के कि पत (नोशनल) और सकल (ग्रॉस) बाजार मू य 
(क्रमशः 8.6 प्रितशत और 33.6 प्रितशत) दोन  म विृद्ध से 
प्रमािणत है35।

वैि क प्रणालीगत प से मह वपूणर् बक (जी- एसआईबी)

II.37 2014 से उपल ध बीआईएस आकंड़े बताते ह िक इस 
अविध के दौरान चीन आधािरत तीन बक  को छोड़कर िव  के 
15 शीषर् बक  के जी-एसआईबी खंड या तो हटकर कम 
जोिखमवाले हो गए ह या ि थर रहे ह (चाटर् II.9)। इस प्रकार, 
जी-एसआईबी के िलए उ चतर पूजँी बनाए रखने की 
िविनयामकीय अपेक्षा के दबाव ने उ ह अपनी जिटलता, िविभ न 
अिधकार के्षत्र  म उपि थित, अतंसबद्धता, पिरचालन  का 
आकार व प्रित थापनीयता को कम करने को पे्रिरत िकया है।

II.38 वैि क महामारी ने बक  की प्र या थता और बाजार 
अनशुासन की परीक्षा ली। एसआईबी सिहत बक  की जोिखम 
आधािरत पूजँी और लीवरजे अनपुात म सधुार हुआ। पिरपक्व 
होने वाले अपात्र ऋण को बदलने के िलए अिधकांश जी-
एसआईबी के टीएलएसी ऋण िनगर्म  को बाजार  ने िबना िकसी 
किठनाई के समािहत कर िलया। एसआईबी, िवशेष प से जी-
एसआईबी की लाभप्रदता अ य बक  की तलुना म िगर गई है 
क्य िक सीमा पार उधार बढ़ता रहा।

34 एफएसबी(2021), लेस ज़ लनर्ट ोम द कोिवड 19- पे डेिमक ोम ए िफनै शल टिबिलटी  प पेर्िक्टव https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P2-281021.pdf 
पर उपल ध

35 आईएसडीए (2021), द रोल ऑफ िफनै शल माकेर् ट्स एडं इि टटूश स इन सपॉिटग द ग्लोबल इकॉनमी ड्यूिरगं द कोिवड 19- पै डेिमक। https://www.isda.org/a/zZzTE/
The-Role-of-Financial-Markets-and-Institutions-in-Supporting-the-Global-Economy-During-the-COVID-19-Pandemic.pdf पर उपल ध

चाटर् II. 9 : शीषर् 15 बक  के जी-एसआईबी अकं : 2020 बनाम 2014
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मॉगर्न 
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(डीई)
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(चीन)
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सैक्स 
(यूएस)

वे स फाग  
(यूएस)

मॉगर्न 
टेनली 
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िमज़हुो 
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जी- एसआईबी - बकेट 4 जी- एसआईबी - बकेट 3 जी- एसआईबी - बकेट 2 जी- एसआईबी - बकेट 1
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भारत म बिकंग की प्रवृि  एव ंप्रगित सबंधंी िरपोटर् 2020-21

िव  के शीषर् 100 बक36

II.39 िदस बर 2020 म िटयर –I पूजँी के आधार पर, चीन 
(19), अमरीका (12) और जापान (7) म सवार्िधक शीषर् 100 
बक थे (चाटर् II.10ए)। कुल आि तय  का लगभग 68 प्रितशत 
(यूएस डॉलर म) उ त अथर् य थाओ ं(एई) म ि थत बक  म था, 
कुल आि तय  का लगभग 29 प्रितशत चीन ि थत बक  के पास 
था और अ य उदीयमान बाजार और िवकासशील अथर् यव थाओ ं
वाले (ईएमडीई) दशे  म ि थत बक  के पास था (चाटर् II.10बी)।

II.40 शीषर् 100 बक  की आि त गणुव ा म मामूली िगरावट 
आई है। तीन ेिणय  अथार्त् 5 प्रितशत से अिधक, 2 से 3 
प्रितशत और 1 से 2 प्रितशत के बीच के अनजर्क उधार  
(एनपीएल) वाले बक  की सखं्या म विृद्ध हुई है (चाटर् II.11 
ए)।  तथािप, बक  की पूजँी पयार् ता सहज बनी रही और 
2020 म ऐसे बक 69 हो गए िजनम जोिखम भािरत आि तय  
की तलुना म पूजँी अनपुात (सीआरएआर) 16 प्रितशत से 

36 िफनै शल टाइ स के बकर डेटाबेस से िलए गए आकंड़े

चाटर् II. 10 : िटयर – I पूजंी के आधार पर शीषर् 100 बक  का िवतरण
ए: िटयर – I पूजंी के आधार पर शीषर् 100 बक  का िवतरण बी: शीषर् 100 वैि क बक  की कुल आि तय  म देश समहू  का योगदान

ोत: बकर डाटाबेस, िफनै शल टाइ स

चाटर् II. 11 : शीषर् 100 बक  की आि त गणुव ा और पूजंी पयार् ता

ए. अनजर्क उधार (एनपीएल) अनपुात के आधार पर िवतरण बी. जोिखम भािरत आि तय  की तुलना म पूजंी अनपुात (सीआरएआर) के 
आधार पर बक  का िवतरण

ोत: बकर डेटाबेस, फ़ाइनै शल टाइ स
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वैि क बिकंग घटनाक्रम

अिधक रहा जबिक 2019 म ऐसे बक  की सखं्या 51 थी 
(चाटर् II.11 बी)।

II.41 लीवरजे अनपुात  (आि त की तलुना म पूजँी अनपुात) म 
कोई खास बदलाव नहीं आया और 69 प्रितशत बक  का लीवरजे 
अनपुात 4 से 8 प्रितशत के दायर ेम रहा। पाचँ बक  - दो फ्रांस म 
तथा जमर्नी, डेनमाकर्  और जापान म एक-एक - का लीवरजे 
अनपुात 4 प्रितशत से कम रहा (चाटर् II.12 ए)। आि तय  पर 
प्रितलाभ (आरओए) म मामूली िगरावट थी। चार बक  ने जहा ँ
ऋणा मक आरओए िरपोटर् िकया, वहीं उनासी बक  ने 1 प्रितशत 
से कम और 13 बक  ने 1 से 2 प्रितशत के बीच आरओए दजर् 
िकया (चाटर् II.12 बी)।

5. िन कषर्

II.42 सभी अिधकार के्षत्र  म प्रितबधं  म ढील से प्रो सािहत 
यापार और वैि क आिथर्क गितिविध म धीर-ेधीर ेसधुार के 
कारण बिकंग के्षत्र पर महामारी का प्रभाव मंद िसद्ध हो रहा है, 
िजसका मखु्य कारण कई अिधकार के्षत्र  म आि त गणुव ा 
िवराम के साथ-साथ मजबूत नीितगत अवलंब का बने रहना है। 
तथािप, आगे चलकर, नीित िनमार्ता अपने अवलंब जैसे-जैसे 
हटाते ह, वैसे-वैसे बिकंग के्षत्र  पर दबाव उभरकर सामने आ 
सकता है। िजन के्षत्र  पर वैि क महामारी का प्रभाव सवार्िधक 
पड़ने की सभंावना है, वे आि त गणुव ा और लाभप्रदता ह। 
बासल III मानदडं  के कायार् वयन के बाद उ च पूजँी बफर ने 
बक  के तलुन पत्र  को मजबूत िकया है, जो दवाब का प्रबधंन 
करने और सु ढ़तर होकर उभरने म बक  के िलए सहायक हो 
सकता है।

चाटर् II. 12 : शीषर् 100 बक  की सु ढ़ता
ए. लीवरजे अनपुात के आधार पर बक  का िवतरण 

(पूजंी - आि त अनपुात)
बी. आि तय  पर प्रितलाभ का िवतरण (आरओए)

ोत: बकर डेटाबेस, फ़ाइनै शल टाइ स
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