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िवकासात्मक और िविनयामक नीितय� पर व�� 

 
     यह व�� (i) िविनयमन; (ii) भुगतान �णाली; (iii) िव�ीय समावेशन; (iv) िव�ीय बाजार; और (V) 
क्षमता िनमार्ण  से संबंिधत िविभ� िवकासात्मक और िविनयामक नीित उपाय� को िनधार्�रत करता ह।ै  

I. िविनयमन 

1. िविनयिमत ससं्था� (आरई) �ारा िव�ीय उत्पाद� और सवेा� का िवज्ञापन, िवपणन और िब�� 

�कसी भी िविनयिमत संस्था �ारा िव�ीय उत्पाद� और सेवा� का गलत िब�� करना �ाहक� तथा स्वयं 
संस्था दोन� के िलए गंभीर प�रणाम ला सकता ह।ै यह आवश्यक ह ै�क ब�क काउंटर� पर बेची जा रही अन्य 
पक्षकार के उत्पाद एवं सवेाएँ, �ाहक� क� आवश्यकता� के अनुरूप ह� तथा �ि�गत �ाहक� क� जोिखम 
सहनशीलता के अनुपात म� ह�। अतः िविनयिमत संस्था� को िव�ीय उत्पाद� एवं सेवा� के िवज्ञापन, 
िवपणन और िब�� संबंधी �ापक िनद�श जारी करने का िनणर्य िलया गया ह।ै इस संबंध म� िनद�श� का 
मसौदा शी� ही सावर्जिनक परामशर् के िलए जारी �कया जाएगा। 

2. ऋण वसलूी एव ंवसलूी एज�ट� के िनयिु� म� िविनयिमत ससं्था� का आचरण 

वतर्मान म�, वसूली एज�ट� क� िनयुि� के संबंध म� तथा ऋण वसूली के पहलु� स ेसंबंिधत आचरण के मामल े
म�, िविनयिमत संस्था� (आरई) के िविभ� �ेिणय� के िलए िभ�-िभ� िनद�श लागू ह�। 
अब यह िनणर्य िलया गया ह ै�क वसूली एज�ट� क� िनयिु� तथा ऋण वसूली स ेसंबंिधत अन्य पहलु� पर 
वतर्मान आचरण संबंधी सभी िनद�श� क� समीक्षा एवं समन्वय �कया जाए। तदनुसार, इस संबंध म� शी� ही 
मसौदा िनद�श सावर्जिनक परामशर् के िलए जारी �कए जाएंगे। 

3.  िडिजटल लनेदने म� �ाहक दाियत्व सीमा के ढाचं ेक� समीक्षा 

अनिधकृत इलेक्�ॉिनक ब��कंग लेनदेन म� �ाहक� के देयता� को सीिमत करने से संबंिधत वतर्मान िनद�श  
2017 म� जारी �कए गए थ,े जो �ाहक के शून्य / सीिमत देयता� के प�रदशृ्य� और समय-सीमा से संबंिधत 
ह�। इन िनद�श� के जारी होने के बाद से, ब��कंग क्षे� म� �ौ�ोिगक� और भुगतान �णािलय� को तेज़ी स े
अपनाने के म�ेनजर, मौजूदा िनद�श� क� समीक्षा क� गई ह।ै तदनसुार, छोटे मूल्य के धोखाधड़ीपूणर् लेनदेन 
क� िस्थित म� �ितपू�तर् के िलए एक ढांचे सिहत, संशोिधत िनद�श� का मसौदा शी� ही सावर्जिनक परामशर् 
के िलए जारी �कया जाएगा। 
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4.  ब�क� �ारा स्थावर सपंदा  न्यास (आरईआईटी) को ऋण �दान करना  

भारत म� स्थावर संपदा  न्यास (आरईआईटी)  तथा अवसंरचना प�रयोजना� न्यास (आईएनवीआईटी) क� 
अवधारणा इस उ�ेश्य से क� गई थी �क पूणर् एवं प�रचालनात्मक स्थावर सपंदा एवं अवसंरचना 
प�रयोजना� म� ब�क� क� िनिध को मु� �कया जा सके, िजसके िलए संस्थागत एवं खुदरा िनवेशक� क� 
समूिहत िनिधय� के माध्यम से ऐसे जोिखम� का पुन�वर्�पोषण �कया जाए। इन उ�ेश्य� के अनुरूप, आरंभ स े
ही वािणिज्यक ब�क� को इन संस्था� को ऋण देने क� अनुमित नह� थी। हालां�क बाद म� ब�क� �ारा 
आईएनवीआईटी को ऋण देने क� अनुमित दी गई, ले�कन अब तक आरईआईटी को ऋण देने क� अनुमित 
नह� थी। समीक्षा के प�ात् एवं सूचीब� आरईआईटी के िलए मजबूत िविनयामक एवं अिभशासन ढाचं ेके 
अिस्तत्व को ध्यान म� रखते हुए, यह �स्तािवत ह ै�क वािणिज्यक ब�क� को उिचत िववेकपूणर् सुरक्षा के अधीन 
आरईआईटी को िव� �दान करन े क� अनमुित दी जाए। आईएनवीआईटी को ऋण देने संबंधी वतर्मान 
�दशािनद�श� को भी आरईआईटी को ऋण देने के िलए �स्तािवत िववेकपूणर् सुरक्षा� के साथ समानता 
स्थािपत करने के िलए समायोिजत �कया जा रहा ह।ै इस संबंध म� शी� ही िनदेश� का मसौदा सावर्जिनक 
परामशर् के िलए जारी �कया जाएगा। 

5. यसूीबी के िलए उधार मानदडं� क� समीक्षा 

हाल के वष� म�, यूसीबी के उधार प�रचालन  म� अिधक लचीलापन �दान करन ेके उ�ेश्य से कई िविनयामक 
उपाय �कए गए ह�। अब यह �स्तािवत ह ै�क यूसीबी �ारा गैर- जमानती ऋण�; नाममा� सदस्य� को उधार 
देने क� समय-सीमा; तथा आवास ऋण� के िलए अविध एवं ऋण स्थगन आवश्यकता� पर लागू वतर्मान 
िविनयामक मानदंड� का तकर्संगत ढंग से समीक्षा क� जाए। �स्तािवत समीक्षा म�, अन्य बात� के साथ-साथ, 
िपछले कुछ वष� म� यूसीबी के कुल ऋण एवं अि�म� म� हुए वृि� को ध्यान म� रखते हुए, िववेकपूणर् 
अनुशासन बनाए रखते हुए स्तरीकृत एवं सरलीकृत दिृ�कोण अपनाया जाएगा। इस संबंध म� शी� ही 
िनदेश� का  मसौदा  सावर्जिनक परामशर् के िलए जारी �कया जाएगा। 

6. सावर्जिनक िनिध का उपयोग न करन े वाल े और �ाहक सपंकर्  न रखन े वाल े पा� एनबीएफसी  
(‘टाइप I एनबीएफसी’ सिहत) के िलए पजंीकरण स ेछूट 

एनबीएफसी के िलए पैमाने-आधा�रत िविनयामक ढांचा, उन एनबीएफसी के िलए िभ� िविनयामक 
�वहार क� प�रकल्पना करता ह ैजो सावर्जिनक िनिध का उपयोग नह� करते और कोई �ाहक संपकर्  नह� 
रखते ह।ै उनक� िविश� �कृित को ध्यान म� रखत ेहुए, इन एनबीएफसी पर वतर्मान म� लागू िविनयम� क� 
समीक्षा क� गई ह।ै उनके तलुनात्मक रूप स ेबहुत कम �णालीगत जोिखम �ोफाइल को ध्यान म� रखते हुए, 
यह �स्तािवत ह ै�क ऐसी टाइप-I एनबीएफसी, िजनक� संपि� का आकार ₹1,000 करोड़ से अिधक न हो, 
को कितपय िन�दर्� शत� के अधीन �रज़वर् ब�क के साथ पंजीकरण क� आवश्यकता से छूट दी जा सकती ह।ै 
�स्तािवत छूट इन एनबीएफसी के िलए अनुपालन आवश्यकता� को कम करेगी। तदनुसार, िहतधारक� स े
�ित��या �ा� करने के िलए शी� ही संशोधन िनदेश� का  मसौदा जारी �कया जाएगा। 

7. एनबीएफसी शाखा �ािधकरण िनदशे -2025 म� सशंोधन 

वतर्मान िविनयामक आवश्यकता� के अनुसार, स्वणर् संपा��र्क के एवज म� उधार देने के �वसाय म� 
कायर्रत एनबीएफसी-िनवेश एवं ऋण कंपिनयाँ (आईसीसी) िजनक� 1,000 स े अिधक शाखाएँ ह�, नई 
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शाखाएँ खोलने के िलए आरबीआई क� पूवर् अनुमित �ा� करन ेके िलए बाध्य ह�। एनबीएफसी-आईसीसी पर 
लागू �ापक िववेकपूणर् एवं अिभशासन ढांच ेको ध्यान म� रखत ेहुए, ऐसी एनबीएफसी �ारा शाखाएँ खोलन े
के िलए पूवर् अनुमित क� आवश्यकता को समा� करने का �स्ताव ह।ै इस संबंध म� िहतधारक� से �टप्पिणयाँ 
�ा� करने के िलए शी� ही िनद�श� का मसौदा जारी �कया जाएगा। 

                                                 II. भगुतान �णाली  

8. “िडिजटल भगुतान म� धोखाधड़ी रोकन ेके िलए सरुक्षा उपाय� क� खोज” पर चचार् प� 

िपछले दशक म�, भारत म� िडिजटल भुगतान अभूतपूवर् गित से िवस्ता�रत हुए ह�, जो �ि�य� और �वसाय� 
�ारा िव�ीय लेनदेन करने के तरीके म� संरचनात्मक प�रवतर्न को दशार्ते ह�। हालां�क, इसके साथ ही िनद�ष 
�ाहक� को िनशाना बनाने वाली धोखाधड़ी क� गितिविधय� म� बढ़ती प�रष्कृतता भी देखी गई ह।ै सुरिक्षत 
और संरिक्षत तरीके से िडिजटल भुगतान को बढ़ावा देने के उ�ेश्य के अनुरूप, िडिजटल भुगतान म� समिन्वत 
सुरक्षा उपाय� - जैसे िवलंिबत ऋण का प�रचय, व�र� नाग�रक� जैसे िविश� उपयोगकतार् वग� के िलए 
अित�र� �माणीकरण आ�द के प�रचय क� खोज करने हतेु एक चचार् प� जारी करने का �स्ताव ह।ै 
�स्तािवत उपाय� का उ�ेश्य धोखाधड़ी को कम करना और �ाहक सुरक्षा को मजबूत करना ह।ै 

                                                      III. िव�ीय समावशेन  

9. अ�णी ब�क योजना म� सशंोधन 

भारतीय �रज़वर् ब�क न ेअ�णी ब�क योजना (एलबीएस) के वतर्मान �दशा-िनद�श� क� िवस्तृत समीक्षा क� ह।ै 
योजना के प�रचालनगत पहलु� को सुचारू बनाने के उ�ेश्य से अब योजना पर िनद�श� का एक �ापक 
समूह जारी करने का �स्ताव ह।ै संशोिधत योजना म�, एलबीएस के उ�ेश्य� और उन्ह� �ा� करने के िलए 
आवश्यक ढाचंे को स्प� रूप स े िनधार्�रत करन े का �स्ताव ह।ै संशोिधत �दशा-िनद�श� से योजना क� 
�भावशीलता म� वृि� क� उम्मीद ह।ै शी� ही सावर्जिनक परामशर् के िलए मसौदा प�रप� जारी �कया 
जाएगा। इसके अित�र�, �रज़वर् ब�क ब�क-वार एलबीएस डेटा क� �रपो�ट�ग के िलए एक एक�कृत पोटर्ल 
आरंभ करेगा, जो वतर्मान म� िविभ� पोटर्ल� पर बंटा हुआ ह।ै इसस ेडेटा क� गुणव�ा म� महत्वपूणर् सुधार 
होने तथा एलबीएस के उ�ेश्य� क� �ाि� के िलए बेहतर अंतदृर्ि� �दान करने क� आशा ह।ै 

10. �कसान �ेिडट काडर् (केसीसी) के �दशा-िनद�श� म� सशंोधन 

भारतीय �रज़वर् ब�क ने �ाि� का िवस्तार, प�रचालनगत पहलु� को सुगम बनाने और उभरती 
आवश्यकता� को पूरा करने के उ�ेश्य स े केसीसी योजना क� �ापक समीक्षा क� ह।ै अब ब�क� को इस 
योजना पर संशोिधत िनद�श का एक समूह जारी करने का �स्ताव ह,ै िजसम� कृिष एवं सहायक गितिविधय� 
से संबंिधत िनद�श� का एक�करण �कया जाएगा। �स्तािवत �दशा-िनद�श� म�, अन्य बात� के अलावा, फसल 
ऋतु का मानक�करण, केसीसी क� अविध को छह वषर् तक बढ़ाना, �त्येक फसल ऋत ुके िलए आहरण सीमा 
को िव� के पैमाने (एसओएफ़) के साथ सरेंिखत करना तथा �ौ�ोिगक�य हस्तक्षेप� पर �य को शािमल 
करना शािमल ह।ै �दशा-िनद�श� का मसौदा शी� ही जारी �कया जाएगा। 
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11. ब�क� �ारा कारोबार �ितिनिधय� (बीसी) के उपयोग स ेसबंिंधत �दशािनद�श� क� समीक्षा 

कारोबार �ितिनिध, िव�ीय सेवा� तक अंितम मील तक पहुचँ के महत्वपूणर् सुिवधाकतार् के रूप म� कायर् 
कर रह े ह�, िवशेष रूप स े अल्पसेिवत, �ामीण और दरूस्थ क्षे�� के संबंध म�। �रज़वर् ब�क ने �रज़वर् ब�क, 
डीएफ़एस, आईबीए और नाबाडर् के अिधका�रय� वाली एक सिमित का गठन �कया था, िजसका उ�ेश्य 
उनके प�रचालन क� �ापक जांच करना और उनक� दक्षता म� सुधार के िलए उपयु� िसफा�रश� करना था। 
सिमित क� िसफा�रश� के आधार पर, संबंिधत िविनयामक �दशािनद�श� क� समीक्षा क� जा रही ह,ै और 
संशोधन �दशािनद�श� का मसौदा शी� ही सावर्जिनक परामशर् के िलए जारी �कए  जाएँगे। 

12. सपंा��र्क रिहत ऋण सीमा म� ₹10 लाख स े₹20 लाख तक क� विृ� 

औपचा�रक ऋण तक बेहतर पहुचं सुिनि�त करने, उ�िमता को समथर्न देने तथा सीिमत संपा��र्क वाल े
सू�म एवं लघु उ�म� (एमएसई) के िलए अंितम चरण तक ऋण िवतरण को मजबूत करने के उ�ेश्य से, 
एमएसई के िलए संपा��र्क रिहत  ऋण क� सीमा ₹10 लाख से बढ़ाकर ₹20 लाख करन ेका िनणर्य िलया 
गया ह।ै उपरो� �ावधान एमएसई उधारकतार्� के िलए 1 अ�ैल 2026 या उसके बाद स्वीकृत या 
नवीनीकृत सभी ऋण� पर लागू ह�गे। इस संबंध म� शी� ही िनद�श जारी �कए जाएंगे। 

                                                         IV. िव�ीय बाज़ार  

13. कॉप�रेट बॉन्ड बाजार का िवकास 

एक स��य डे�रवे�टव्स बाजार ऋण जोिखम� के कुशल �बंधन म� सहायता कर सकता ह,ै कॉप�रेट बॉन्ड 
बाजार म� चलिनिध एवं दक्षता म� सुधार कर सकता ह ैतथा िविभ� रे�टंग वाले कॉप�रेट बॉन्ड जारी करन े
म� सुिवधा �दान कर सकता ह।ै 1 फरवरी 2026 को क� �ीय बजट भाषण म� घोषणा क� गई थी �क कॉप�रेट 
बॉन्ड पर कुल �रटनर् स्वैप तथा कॉप�रेट बॉन्ड सचूकांक� पर डे�रवे�टव्स क� शुरुआत क� जाएगी। तदनुसार, 
ऋण सूचकांक� पर डे�रवे�टव्स तथा कॉप�रेट बॉन्ड पर कुल �रटनर् स्वैप शुरू करने के िलए एक िविनयामक 
ढांचा शी� ही सावर्जिनक �ित��या के िलए जारी �कया जाएगा। 

14. �ािधकृत �ापा�रय�  के िवदशेी म�ुा लनेदने 

िवदेशी मु�ा �बंध अिधिनयम(फेमा), 1999 के तहत अिधकृत ब�क� और एकल  �ािधकृत �ापा�रय� क� 
पहुचँ िवदेशी मु�ा बाजार म� बाजार बनाने, तुलन-प� �बंधन तथा जोिखम� के बचाव के िलए होती ह�। 
घरेलू एवं वैि�क स्तर पर वतर्मान बाजार प�ितय� एवं आवश्यकता� के म�ेनजर, ऐसे �ािधकृत 
�ापा�रय� (एडी) के िलए सिुवधा� को शािसत करन ेवाले िविनयामक ढांचे क� समीक्षा क� गई ह ैऔर उस े 
युि�संगत और प�रष्कृत �कया गया ह।ै संशोिधत ढांचा इन एडी को िवदेशी मु�ा उत्पाद�, जोिखम �बंधन 
एवं प्लेटफॉम� के संबंध म� अिधक लचीलापन �दान करता ह।ै इस संबंध म� शी� ही मसौदा िनदेश 
सावर्जिनक  परामशर् के िलए जारी �कए जाएंगे। 
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15. ऋण �ितभिूतय� म� एफपीआई िनवशे के िलए स्विैच्छक �ितधारण मागर् क� समीक्षा 

स्वैिच्छक �ितधारण मागर् (वीआरआर) को भारतीय ऋण बाजार� म� दीघर्कािलक िनवेश ब्याज वाले िवदेशी 
पोटर्फोिलयो िनवेशक� (एफपीआई) �ारा िनवेश के िलए एक अित�र� चैनल �दान करने के उ�ेश्य से माचर् 
2019 म� �रज़वर् ब�क �ारा शुरू �कया गया था। वष� से, ब�क ने प�रचालनगत लचीलेपन और �वसाय करन े
म� सुगमता म� सुधार लाने के िलए इस मागर् को पुन�नर्धार्�रत �कया ह।ै वीआरआर के तहत एफपीआई �ारा 
स��य िनवेश हो रहा ह,ै और ₹2.5 लाख करोड़ क� वतर्मान िनवेश सीमा का 80 �ितशत स े अिधक 
उपयोग �कया जा चुका ह।ै वीआरआर के तहत िनवेश सीमा� क� उपलब्धता के बारे म� पूवार्नुमान  
सुिनि�त करने और �वसाय करने म� आगे सुगमता बढ़ाने के उ�ेश्य से यह िनणर्य िलया गया ह ै�क (क) 
अब वीआरआर के तहत िनवेश को सामान्य मागर् के तहत एफपीआई िनवेश सीमा के अंतगर्त िगना जाएगा; 
और (ख) वीआरआर के तहत िनवेश करने वाले एफपीआई को कितपय अित�र� प�रचालनगत लचीलेपन 
�दान �कए जाएंगे। आवश्यक िनदेश अलग से जारी �कए जाएंगे। 

                                     V. क्षमता िनमार्ण 

16. िमशन सक्षम – यसूीबी क्ष�े के िलए क्षमता िनमार्ण   

�ाथिमक (शहरी) सहकारी ब�क (यूसीबी) िव�ीय समावेशन को बढ़ावा देने और ब�क रिहत क्षे�� क� सेवा 
करने के िलए महत्वपूणर् संस्थाएँ ह�। उनके अगले चरण के िवकास को सिुनि�त करना उनम� मजबूत कौशल 
और योग्यता� के साथ-साथ तकनीक� क्षमता� और प�रचालनात्मक आघात- सहनीयता के िवकास पर 
िनभर्र करेगा। इस उ�ेश्य क� पू�तर् के िलए, भारतीय �रज़वर् ब�क शी� ही िमशन सक्षम (सहकारी ब�क क्षमता 
िनमार्ण) — एक क्षे��ापी क्षमता िनमार्ण और �माणन ढांचा शुरू करन ेजा रहा ह।ै क्षे� के क्षमता िनमार्ण 
को बड़ी संख्या म� भौितक �िशक्षण कायर्�म� के साथ-साथ एक मापनीय ज्ञान अ�जर्त करन े के मंच के 
माध्यम से कायार्िन्वत �कया जाएगा, जो सभी कायर्�म� म� लगभग 1.40 लाख �ितभािगय� को शािमल 
करेगा। �रज़वर् ब�क इन �िशक्षण कायर्�म� को सहभागी यूसीबी के िनकट िस्थत स्थान� पर आयोिजत करन े
का �यास करेगा और जहाँ तक संभव हो, साम�ी क� �स्तुित क्षे�ीय भाषा� म� क� जाएगी। यह िमशन 
यूसीबी के समावेशक (अंबरेला) संगठन और रा�ीय/राज्य संघ के साथ साझेदारी म� आगे बढ़ाया जाएगा। 
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