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प्र�ावना 

शहरी सहकारी बैंको ं में सश� कॉप�रेट अिभशासन के िलए एक �तंत्र और प्रभावी आंत�रक 

लेखापरीक्षा प्रणाली बहुत आव�क है। यह बोडर् और व�र� प्रबंधन को आंत�रक िनयंत्रण, जो�खम 

प्रबंधन और अिभशासन की पयार्�ता और प्रभावशीलता के बारे में आ�� करता है। शहरी सहकारी 

बैंको ं के समक्ष आने वाले जो�खमो ं की एकरूपता को देखते हुए, समरूप मागर्दशर्क िसद्धांतो ं पर 

आधा�रत सम��त आंत�रक लेखापरीक्षा प्रणाली और प्रिक्रयाओ ंकी आव�कता है। जो�खम आधा�रत 

आंत�रक लेखापरीक्षा (आरबीआईए) फे्रमवकर्  का तीसरी रक्षा-पं�� के रूप में उदे्द� शहरी सहकारी 

बैंको ंमें आंत�रक लेखापरीक्षा प्रणाली और प्रिक्रयाओ ंको और अिधक प्रभावी बनाना है। 

बैंककारी िविनयमन अिधिनयम, 1949  की धारा 56 के साथ पिठत धारा 35-ए द्वारा प्रद� श��यो ंतथा 

इस संबंध में भारतीय �रज़वर् बैंक (आरबीआई) को सक्षम बनाने वाले अ� सभी प्रावधानो/ंकानूनो ंका 

प्रयोग करते हुए, यह संतु� होने पर िक जनिहत में ऐसा करना आव�क और समीचीन है, आरबीआई 

एतद््दवारा िन�िल�खत िनदेश जारी करता है। 

 अ�ाय I - प्रारंिभक 

ए. संिक्ष� नाम और प्रारंभ 

1. इन िनदेशो ंको भारतीय �रज़वर् बैंक (शहरी सहकारी बैंक - आंत�रक लेखापरीक्षा कायर्) िनदेश, 2026 

कहा जाएगा। 

2. ये िनदेश जारी होने के साथ ही त�ाल प्रभाव से लागू होगें। 

बी. अनुप्रयो�ता 

3. ये िनदेश शहरी सहकारी बैंको ं (इसके बाद इ�ें सामूिहक �र पर 'शहरी सहकारी बैंको'ं और 

���गत �र पर 'शहरी सहकारी बैंक' कहा गया है) पर लागू होगें।  

इन िनदेशो ंके संदभर् में, ‘शहरी सहकारी बैंकʼ का अथर् प्राथिमक सहकारी बैंक होगा, जैसा िक बैंककारी 

िविनयमन अिधिनयम, 1949 की धारा 56 के साथ पिठत धारा 5(ccv) में सहकारी सिमितयो ंके संबंध में 

प�रभािषत िकया गया है।  
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बशत� िक  इन िनदेशो ंके अ�ाय II, III और IV में सभी समावेशी िनदेशो ंके तहत वेतन भोगी शहरी 

सहकारी बैंको,ं इकाई शहरी सहकारी बैंको ंऔर शहरी सहकारी बैंको ंको छोड़कर ₹500 करोड़ और 

उससे अिधक की आ�� वाले शहरी सहकारी बैंको ंपर लागू होगा।  

बशत� िक  इन िनदेशो ंका अ�ाय V में सभी समावेशी िनदेशो ंके तहत ₹500 करोड़ से कम की आ�� 

वाले शहरी सहकारी बैंको ं वेतन भोगी शहरी सहकारी बैंक, इकाई शहरी सहकारी बैंक और शहरी 

सहकारी बैंक को पर लागू होगा। 

सी. प�रभाषाएँ 

4. इन िनदेशो ंमें प्रयु� सभी अिभ���यो ंका अथर् वही होगा जो संदभार्नुसार भारतीय �रज़वर् बैंक 

अिधिनयम, 1934, बैंककारी िविनयमन अिधिनयम, 1949, कंपनी अिधिनयम, 2013, अथवा उनमें िकसी 

भी सांिविधक संशोधन या पुनरर्चना, या आरबीआई द्वारा जारी अ� िविनयमो,ं या आरबीआई द्वारा 

प्रकािशत श�ावली या वािण��क भाषा में उपयोग िकया गया है। 
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अ�ाय II – अिभशासन और िनगरानी 

ए. बोडर् की भूिमका  

5. यूसीबी का बोडर् / बोडर् की लेखापरीक्षा सिमित (एसीबी) आंत�रक लेखापरीक्षा कायर् की िनगरानी के 

िलए मु� रूप से उ�रदायी होगी। यह यूसीबी के ल�ो ंके अनुरूप, जो�खम के �र और िदशा के 

आधार पर आंत�रक लेखापरीक्षाकायर् की प्राथिमकताओ ंको िनधार्�रत करने के िलए एक आरबीआईए 

योजना का अनुमोदन करेगी।  

6. बोडर् / एसीबी आरबीआईए के कायर् िन�ादन की समीक्षा करेगा। बोडर् / एसीबी को आंत�रक 

लेखापरीक्षाके सभी पहलुओ ंको कवर करने वाला एक गुणव�ा आ�ासन और सुधार कायर्क्रम तैयार 

करना चािहए और उसे बनाए रखना चािहए। गुणव�ा आ�ासन कायर्क्रम में आंत�रक लेखापरीक्षानीित, 

उदे्द�ो ं और अपेिक्षत प�रणामो ं के अनुपालन के िलए वषर् में कम से कम एक बार आंत�रक 

लेखापरीक्षाका मू�ांकन शािमल होना चािहए।  

7. बोडर् / एसीबी मैनुअल िनगरानी / ट� ांज़ै�न टे��ंग / अनुपालन िनगरानी की सीमा को कम करने के 

िलए नए लेखापरीक्षा उपकरणो ं/ नई तकनीको ंके उपयोग को प्रो�ािहत करेगा। 

8. बोडर् आंत�रक लेखापरीक्षा कायर् में कमर्चा�रयो ंके िलए सेवा की एक �ूनतम अविध िनधार्�रत करेगा, 

उन यूसीबी को छोड़कर जहां आंत�रक लेखापरीक्षा कायर् एक िवशेष कायर् है और यह क�रयर आंत�रक 

लेखा परीक्षको ंद्वारा प्रबंिधत िकया जाता है। बोडर् उन कमर्चा�रयो ंके िलए िजनके पास लेखापरीक्षा कायर् 

के िलए उपयोगी िविश� ज्ञान है लेिकन जो अ� िवभागो ंमें तैनात हैं, आंत�रक लेखापरीक्षा कायर् में कम 

से कम एक कायर्काल की सेवा िनधार्�रत करने की �वहायर्ता की जांच भी कर सकता है, तािक आंत�रक 

लेखापरीक्षा कायर् में कमर्चा�रयो ंके पास पयार्� कौशल हो। 

बी. व�र� प्रबंधन की भूिमका 

9. व�र� प्रबंधन बोडर् द्वारा अनुमोिदत आंत�रक लेखापरीक्षानीित के अनुपालन को सुिनि�त करने और 

एक प्रभावी आंत�रक िनयंत्रण कायर्प्रणाली िवकिसत करने के िलए उ�रदायी होगा जो सामना िकए जाने 

वाले सभी जो�खमो ंकी पहचान करे, उनका मापन करे, उनकी िनगरानी करे और �रपोटर् करे। इसे यह 

सुिनि�त करना होगा िक िनधार्�रत समय-सीमा के भीतर आंत�रक लेखापरीक्षाके िन�ष� पर उिचत 

कारर्वाई हो और लेखापरीक्षा�रपोट� को बंद करने की ��ित बोडर् / एसीबी के समक्ष रखी जाए। 



आरबीआई (यूसीबी – आंत�रक लेखापरीक्षा कायर्) िनदेश, 2026 
   
 

6 

10. व�र� प्रबंधन एक �ापक और �तंत्र आंत�रक लेखापरीक्षाकायर्प्रणाली �ािपत करने के िलए 

उ�रदायी होगा जो जवाबदेही और पारदिशर्ता को बढ़ावा दे। इसे यह सुिनि�त करना होगा िक आंत�रक 

लेखापरीक्षाकायर्प्रणाली में सही अिभरुिच और दृि�कोण वाले कुशल किमर्यो ंकी पयार्� सं�ा हो, िज�ें 

उनके ज्ञान, कौशल और दक्षताओ ंको अद्यतन करने के िलए समय-समय पर प्रिशिक्षत िकया जाए। 

11. व�र� प्रबंधन, सभी प्रकार के लेखापरीक्षासे प्रा� इनपुट के आधार पर, यूसीबी के द्वारा सामना िकए 

जाने वाले प्रमुख जो�खमो ंकी एक समेिकत ��ित वषर् में कम से कम एक बार बोडर् या एसीबी के समक्ष 

प्र�ुत करेगा।  
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अ�ाय III - जो�खम-आधा�रत आंत�रक लेखापरीक्षा ढांचा  

ए. आंत�रक लेखापरीक्षा नीित 

12. जो�खम-आधा�रत आंत�रक लेखापरीक्षा(आरबीआईए) ढांचा �ापक रूप से आंत�रक लेखापरीक्षाके 

िलए एक सुप�रभािषत नीित, यथोिचत स�ानजनक ��ित के साथ कायार्�क �तंत्रता, संचार के प्रभावी 

मा�म और यथोिचत पेशेवर क्षमता वाले पयार्� लेखापरीक्षासंसाधनो ंपर िनभर्र करता है। 

13. बोडर् द्वारा अनुमोिदत नीित में आंत�रक लेखापरीक्षा गितिविध के उदे्द�, अिधकार और उ�रदािय� 

को �� रूप से प्रले�खत िकया हुआ होना चािहए, िजसमें जो�खम प्रबंधन कायर् और जो�खम-आधा�रत 

आंत�रक लेखापरीक्षा कायर् की भूिमका और अपेक्षाओ ंका �� िवभाजन हो। यह नीित कारोबार के 

आकार और �रूप, उसके संचालन की जिटलता के अनुरूप होनी चािहए और इसमें �तंत्रता, 

िन�क्षता, �ावसाियक नैितकता और जवाबदेही से संबंिधत आंत�रक लेखापरीक्षाकायर् की मु� 

िवशेषताओ ंको भी शािमल िकया जाना चािहए। 

14. नीित में अिधकतम समय अविध भी िनधार्�रत की जानी चािहए िजसके परे कम जो�खम वाली 

�ावसाियक गितिविधयो/ं�ानो ंको भी लेखापरीक्षा के िलए बाहर नही ंरखा जाएगा। 

15. इस नीित की समय-समय पर समीक्षा की जानी चािहए और संगठन के भीतर इसे �ापक रूप से 

प्रसा�रत िकया जाना चािहए। 

बी. उदे्द� और दायरा 

16. एक प्रभावी लेखापरीक्षा पद्धित के रूप में, आरबीआईए को यूसीबी के समग्र जो�खम प्रबंधन ढांचे 

को जोड़ना चािहए और बोडर् तथा व�र� प्रबंधन को यूसीबी के आंत�रक िनयंत्रण, जो�खम प्रबंधन और 

अिभशासन से संबंिधत प्रणािलयो ंऔर प्रिक्रयाओ ंकी गुणव�ा और प्रभावशीलता के संबंध में आ�� 

करना चािहए। 

17. आंत�रक लेखापरीक्षा कायर् को एक �व��त और अनुशािसत दृि�कोण का उपयोग करके यूसीबी 

के अिभशासन, जो�खम प्रबंधन और िनयंत्रण प्रिक्रयाओ ंके समग्र सुधार का आकलन करना चािहए और 

उसमें योगदान देना चािहए। इसे बोडर् या एसीबी द्वारा अनुमोिदत �ािपत नीितयो ंऔर प्रिक्रयाओ ंके 

आधार पर कायर् करना चािहए। 
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18. आरबीआईए में चुिनंदा लेन-देन की जांच के साथ-साथ संचालन के िविभ� के्षत्रो ंमें जो�खम प्रबंधन 

प्रणािलयो ंऔर िनयंत्रण प्रिक्रयाओ ंका मू�ांकन भी शािमल होगा, िजससे संभािवत जो�खम वाले के्षत्रो ं

का अनुमान लगाने और ऐसे जो�खमो ंको कम करने में भी मदद िमलेगी। 

19. जहाँ जो�खम प्रबंधन कायर् का कें द्र जो�खमो ंकी पहचान, मापन, िनगरानी और प्रबंधन, जो�खम 

नीितयो ं और प्रिक्रयाओ ं के िनमार्ण, तथा जो�खम प्रबंधन मॉडलो ं के उपयोग पर होना चािहए, वही ं

आरबीआईए को जो�खम-आधा�रत लेखापरीक्षा योजना तैयार करने के उदे्द� से एक �तंत्र जो�खम 

मू�ांकन करना चािहए, जो िकसी गितिविध या �ान से उ�� होने वाले अंतिनर्िहत �ावसाियक 

जो�खमो ंऔर ऐसे अंतिनर्िहत जो�खमो ंकी िनगरानी के िलए िनयंत्रण प्रणािलयो ंकी प्रभावशीलता को �ान 

में रखती हो। 

20. आंत�रक लेखापरीक्षा कायर् को �ावसाियक िनणर्य लेने, जो�खम प्रबंधन और िनयंत्रण पर अिभशासन 

प्रिक्रयाओ ंको बेहतर बनाने के िलए मू�ांकन करना चािहए और उिचत सं�ुितयाँ करनी चािहए; यूसीबी 

के भीतर उपयु� नैितकता और मू�ो ं को बढ़ावा देना चािहए; और प्रभावी िन�ादन प्रबंधन और 

कमर्चा�रयो ंकी जवाबदेही सुिनि�त करनी चािहए। 

सी. प्रािधकार, कद और �तंत्रता 

21. आंत�रक लेखापरीक्षा कायर् के पास पयार्� अिधकार, कद, �तंत्रता और संसाधन होगें, तािक 
आंत�रक लेखा परीक्षक अपने दािय�ो ंको ठीक से पूरा करने में सक्षम हो।ं 

22. यूसीबी आंत�रक लेखापरीक्षाकमर्चा�रयो ं के पा�रश्रिमक को उन �ावसाियक लाइनो ं के िव�ीय 

िन�ादन से नही ंजोड़ेगा िजनके िलए वे लेखापरीक्षा िज�ेदा�रयाँ िनभाते हैं। तदनुसार, यूसीबी िहतो ंके 

टकराव पैदा करने और लेखापरीक्षा की �तंत्रता और िन�क्षता से समझौता करने से बचने के िलए 

पा�रश्रिमक नीितयो ंकी संरचना करेगा।  

23. आंत�रक लेखापरीक्षा कायर्को सभी घटनाक्रमो ंसे अवगत कराया जाना चािहए, िजसमें नए उ�ादो ं

की शुरूआत, �रपोिट�ग लाइनो ंमें बदलाव और लेखांकन प्रथाओ/ंनीितयो ंमें बदलाव शािमल हैं।  

24. आंत�रक लेखापरीक्षा कायर् की प्रभावशीलता के िलए प्र�ेक आंत�रक लेखा परीक्षक के पास अपेिक्षत 

पेशेवर क्षमता, ज्ञान और अनुभव होना आव�क है। ज्ञान और अनुभव के के्षत्रो ंमें बैंिकंग/िव�ीय इकाई 

के संचालन, लेखा, सूचना प्रौद्योिगकी, डेटा िव�ेषण, फोरें िसक जांच आिद शािमल हो सकते हैं। यूसीबी 

के सभी के्षत्रो ंकी लेखापरीक्षा करने के िलए सामूिहक कौशल का पयार्� �र होना चािहए। 
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डी. जो�खम आकलन 

25. आरबीआईए जो�खम-आधा�रत लेखापरीक्षा योजना तैयार करने के उदे्द� से एक �तंत्र जो�खम 

मू�ांकन करेगा। इस जो�खम मू�ांकन को िविभ� �रो/ंके्षत्रो ं(कॉप�रेट और शाखा, पोटर्फोिलयो और 

���गत लेनदेन) के साथ-साथ संबंिधत प्रिक्रयाओ ंमें भी जो�खम को कवर करना चािहए। संगठन के 

कारोबार और अ� काय� का ऐसा जो�खम मू�ांकन कम से कम वािषर्क आधार पर िकया जाएगा। 

कारोबारी प�रवेश, गितिविधयो ंऔर कायर् प्रिक्रयाओ ंमें प�रवतर्नो ंको �ान में रखते हुए मू�ांकन को 

समय-समय पर अद्यतन िकया जाना चािहए। 

26. जो�खम प्रबंधन और अनुपालन काय� सिहत प्र�ेक गितिविध और �ान का जो�खम-आधा�रत 

आंत�रक लेखापरीक्षा (आरबीआईए) द्वारा जो�खम मू�ांकन िकया जाएगा। 

27. आंत�रक लेखापरीक्षािवभाग में जो�खम मू�ांकन का उपयोग मह�पूणर् जो�खम के्षत्रो ंपर �ान 

कें िद्रत करने और लेखापरीक्षाकायर् को प्राथिमकता देने के िलए िकया जाना चािहए। 

28. जो�खम मू�ांकन प्रिक्रया में, अ� बातो ं के अलावा, िविभ� गितिविधयो ंमें िनिहत �ावसाियक 

जो�खमो ंकी पहचान, �ावसाियक गितिविधयो ं के अंतिनर्िहत जो�खमो ंकी िनगरानी के िलए िनयंत्रण 

प्रणािलयो ं की प्रभावशीलता का मू�ांकन ('िनयंत्रण जो�खम'), और दोनो ं कारको ं यानी िनिहत 

�ावसाियक जो�खमो ंऔर िनयंत्रण जो�खमो ंके िलए एक जो�खम-मैिट� � तैयार करना शािमल होना 

चािहए। 

29. अंतिनर्िहत �ावसाियक जो�खमो ंऔर िनयंत्रण जो�खमो ंके �र (उ�, म�म, िन�) और प्रवृि� 

(बढ़ती हुई, ��र, घटती हुई) के िनधार्रण का आधार �� रूप से प�रभािषत िकया जाना चािहए। 

30. जो�खम मू�ांकन में मात्रा�क और गुणा�क दोनो ंदृि�कोणो ंका उपयोग िकया जा सकता है। जहाँ 

ऋण, बाजार और प�रचालन जो�खमो ंके प�रमाण का िनधार्रण काफी हद तक मात्रा�क मू�ांकन द्वारा 

िकया जा सकता है, वही ंिविभ� �ावसाियक गितिविधयो ंमें समग्र अिभशासन और िनयंत्रण की गुणव�ा 

का आकलन करने के िलए गुणा�क दृि�कोण अपनाया जाए।  

31. जो�खम मू�ांकन की कायर्प्रणाली में, अ� बातो ंके साथ-साथ, िन�िल�खत पैरामीटर शािमल 

होने चािहए:  

(1) िपछली आंत�रक लेखापरीक्षा �रपोटर् और अनुपालन;  
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(2) �वसाय लाइनो ंमें प्र�ािवत प�रवतर्न या फोकस में प�रवतर्न;  

(3) प्रबंधन/प्रमुख किमर्यो ंमें मह�पूणर् प�रवतर्न;  

(4) िविनयामक जांच �रपोटर् के प�रणाम;  

(5) बाहरी लेखा परीक्षको ंकी �रपोटर्;  

(6) उद्योग के रुझान और अ� पयार्वरणीय कारक;  

(7) िपछली लेखापरीक्षा के बाद से बीता समय;  

(8) �वसाय का फैलाव और गितिविधयो ंकी जिटलता;  

(9) बजट के मुक़ाबले िन�ादन में पयार्� िभ�ता; और  

(10) जो�खम लेने की क्षमता और िनयंत्रण की पयार्�ता की तुलना में यूसीबी की �ावसाियक 

रणनीित। 

ई. लेखापरीक्षा योजना  

32. यूसीबी जो�खम के  प�रमाण और आवृि� के आधार पर एक जो�खम लेखापरीक्षा मैिट� � तैयार कर 

सकता है। मैिट� � के आधार पर, लेखापरीक्षा योजना को िन�िल�खत के्षत्रो ंपर अिधक �ान देने के 

िलए लेखापरीक्षा कायर् को प्राथिमकता देनी चािहएः  

(1) भारी प�रमाण और उ� बारंबारता 

(2) भारी प�रमाण और म�म बारंबारता 

(3) भारी प�रमाण और िन� बारंबारता 

(4) म�म प�रमाण और उ� बारंबारता 

(5) म�म प�रमाण और म�म बारंबारता 

(6) िन� प�रमाण और उ� बारंबारता 

33. िकसी िविश� आंत�रक लेखापरीक्षाकायर् को हाथ में लेने से पहले, उस कायर् की योजना, कायर्के्षत्र, 

उदे्द�, समय-सीमा, संसाधन आवंटन �� रूप से �ािपत िकया जाना चािहए। सौपें गए कायर् 
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का दायरा और उदे्द� समीक्षाधीन �ावसाियक गितिविध से संबंिधत जो�खमो ं के प्रारंिभक 

मू�ांकन पर आधा�रत होना चािहए। 

34. लेखापरीक्षा कायर् के उदे्द�ो ंको प्रा� करने के िलए लेखापरीक्षा और संसाधन आवंटन का 

दायरा पयार्� होना चािहए। आरबीआईए का सटीक दायरा यूसीबी द्वारा िन�, म�म, उ�, अित 

उ� और अ�िधक उ� जो�खम वाले के्षत्रो ंके िलए िनधार्�रत िकया जाएगा। आंत�रक लेखापरीक्षा 

के दायरे में सभी मह�पूणर् प्रिक्रयाओ ंके संबंध में प्रणाली और प्रिक्रया लेखापरीक्षा भी शािमल होनी 

चािहए। प्रणाली लेखापरीक्षा के िन�ष� को भी बोडर् की आई. टी. सिमित के समक्ष रखा जाना 

चािहए। 

35. आंत�रक लेखापरीक्षा �रपोटर् उिचत िव�ेषण और मू�ांकन पर आधा�रत होनी चािहए। इसमें 

िन�ष� और प�रणामो ं का समथर्न करने के िलए पयार्�, िव�सनीय, प्रासंिगक और उपयोगी 

जानकारी सामने आनी चािहए। इसमें लेखापरीक्षा कायर् के उदे्द�ो,ं दायरे और प�रणामो ंको शािमल 

िकया जाना चािहए और उिचत सं�ुितयाँ और/या कायर् योजनाएं बताई जानी चािहए। 

एफ़. अनुपालन की िनगरानी 

36. आंत�रक लेखापरीक्षा कायर् के पास आंत�रक लेखापरीक्षा के दौरान की गई िट�िणयो ंके 

अनुपालन की िनगरानी के िलए एक प्रणाली होनी चािहए। अनुपालन की ��ित बोडर्/एसीबी को 

प्र�ुत की जाने वाली �रपोटर् का एक अिनवायर् िह�ा होनी चािहए। 

37. बोडर्/एसीबी को सभी लंिबत उ� और म�म जो�खम वाले पैराग्राफ और लगातार बनी हुई 

अिनयिमतताओ ंकी सूचना दी जानी चािहए, तािक उन प्रमुख के्षत्रो ंको रेखांिकत िकया जा सके 

जहाँ जो�खम की पहचान के बावजूद जो�खम �ूनीकरण नही ंिकया गया है। 

38. आरबीआईए के पास एक उिचत प्रबंधन सूचना प्रणाली (एमआईएस) और डेटा अखंडता 

�व�ा होनी चािहए।  

जी. आउटसोिस�ग 

39. यूसीबी आंत�रक लेखापरीक्षा  कायर् को आउटसोसर् नही ंकरेगा। हालांिक, जहां आव�क हो, यूसीबी 

संिवदा के आधार पर पूवर् कमर्चा�रयो ंसिहत िवशेषज्ञो ंको काम पर रख सकता है, बशत� बोडर् / एसीबी 
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आ�� हो िक ऐसी िवशेषज्ञता यूसीबी के लेखापरीक्षा ढाँचे के भीतर उपल� नही ंहै। ऐसे मामलो ंमें 

िहतो ंके िकसी भी टकराव को िचिह्नत िकया जाएगा और प्रभावी ढंग से संबोिधत िकया जाएगा। सभी 

मामलो ंमें लेखापरीक्षा �रपोट� का �ािम� आंत�रक लेखापरीक्षा कायर् के िनयिमत पदािधका�रयो ंके 

पास रहेगा। 
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अ�ाय IV – आंत�रक लेखापरीक्षा प्रमुख 

ए. प्रािधकार, कद और �तंत्रता 

40. यूसीबी यह सुिनि�त करेगा िक आंत�रक लेखापरीक्षा प्रमुख (एचआईए) एक व�र� कायर्पालक हो, 

िजसमें �तंत्र िनणर्य लेने की क्षमता हो। आंत�रक लेखापरीक्षा काय� के साथ-साथ, एचआईए के पास 

िकसी भी �ाफ सद� के साथ संवाद करने का अिधकार होगा और उन सभी �रकॉड� तक पहंुच होगी 

जो सौपंी गई िज�ेदा�रयो ंको पूरा करने के िलए आव�क हैं। 

बी. कायर्काल 

41. उन यूसीबी को छोड़कर जहां आंत�रक लेखापरीक्षा कायर् एक िवशेष कायर् है और क�रयर आंत�रक 

लेखा परीक्षको ंद्वारा प्रबंिधत िकया जाता है, एचआईए को पयार्� अविध के िलए िनयु� िकया जाएगा, 

अिधमानतः  �ूनतम तीन वष� के िलए। 

सी. �रपोिट�ग लाइन 

42. एचआईए सीधे बोडर् / एसीबी / प्रबंध िनदेशक और मु� कायर्पालक अिधकारी (एमडी एवं सीईओ) 

या पूणर्कािलक िनदेशक (डब�ूटीडी) को �रपोटर् करेगा। जहां कही ं भी एमडी एवं सीईओ या 

डब�ूटीडी, एचआईए के '�रपोिट�ग प्रािधकारी' हैं, वहां एचआईए के कायर् िन�ादन मू�ांकन के मामलो ं

में 'समीक्षा प्रािधकारी' एसीबी/ बोडर्  होगा और '�ीकार करने वाला प्रािधकारी' बोडर् होगा। ऐसे मामलो ं

में, एसीबी / बोडर् व�र� प्रबंधन (एमडी एवं सीईओ / ड�ूटीडी सिहत) की उप��ित के िबना, ितमाही 

में कम से कम एक बार एचआईए के साथ बैठक करें गे। 

43. एचआईए का यूसीबी के �ावसाियक विटर्क� के साथ कोई �रपोिट�ग संबंध नही ंहोगा और उसे 

कोई �ावसाियक ल� नही ंिदए जाएंगे। 
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अ�ाय V – िनरीक्षण एवं आंत�रक लेखापरीक्षा प्रणाली 

ए. प्रणाली और संरचना 

44. यूसीबी में िनरीक्षण और आंत�रक लेखा परीक्षा प्रणाली होनी चािहए। यूसीबी के प्रधान कायार्लय में 

िनरीक्षण िवभाग का प्रमुख यथोिचत व�र�ता और स�िन�ा वाला एक अिधकारी होना चािहए, जो सीधे 

अ�क्ष को �रपोटर् करेगा। यिद यूसीबी के आंचिलक/के्षत्रीय कायार्लय हैं, तो अपने अिधकार के्षत्र के 

अंतगर्त आने वाली शाखाओ ंकी समय-समय पर लेखा परीक्षा करने के िलए आंचिलक/के्षत्रीय प्रमुख के 

रूप में यथोिचत व�र�ता वाले एक अिधकारी के अधीन एक लेखा परीक्षा तंत्र होना चािहए। 

45. िनरीक्षण िवभाग में तैनात अिधका�रयो ं के पास पयार्� अनुभव और जानकारी होनी चािहए। 

कमर्चा�रयो ंको व�र� �र पर पदो�ित के िलए यूसीबी को िनरीक्षण िवभाग में कम से कम तीन साल का 

िनरंतर अनुभव अिनवायर् करना चािहए। 

बी. आविधकता और �ा�� 

46. यूसीबी को हर 12 महीने में कम से कम एक बार अपनी सभी शाखाओ ंका औचक आंत�रक लेखा 

परीक्षा करवाना होगा। 

47. इस तरह के िनरीक्षणो ंके कवरेज �ापक होने चािहए तािक कोई भी अिनयिमतता या कदाचार की 

घटना िछपी न रहे, और इसमें अ� बातो ंके अलावा िन�िल�खत शािमल होने चािहए: 

 (1) आंत�रक िनयंत्रण प्रणाली िजसमें िनयंत्रण कायार्लयो ं को प्र�ुत िकए जाने वाले िविभ� 

 आविधक िनयंत्रण �रटनर् शािमल हैं; 

 (2) आरबीआई द्वारा इंिगत अिनयिमतताओ ंकी ��ित; और 

 (3) भ्र�ाचार या धोखाधड़ी प्रवण के्षत्र, जैसे ऋण प्र�ावो ंका मू�ांकन, बिहयो ंका िमलान, अंतर-

शाखा खातो ंका िमलान, समाशोधन लेन-देन का िनपटान, उचंत खाते, प�रसर और �ेशनरी खाते। 

48. यूसीबी को वािषर्क आंत�रक िनरीक्षण के साथ-साथ उिचत उ� �र के अिधका�रयो ंद्वारा अिनयिमत 

अंतराल पर औचक संिक्ष� िनरीक्षण भी करना होगा, िवशेष रूप से बड़ी शाखाओ ं का, तािक यह 

सुिनि�त हो सके िक शाखा के अिधकारी िकसी भी प्रकार की दुभार्वनापूणर् गितिविधयो ंमें िल� नही ंहैं। 
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49. यूसीबी अपने प्रधान कायार्लय के िवभागो ंऔर िनयंत्रण कायार्लयो ंका िनरीक्षण अपने व�र�तम 

अिधका�रयो ंद्वारा िनयिमत रूप से कराएगा। 

सी. िवशेष लेखा-परीक्षा  

50.  उपयुर्� िनरीक्षणो ंके अित�र�, बड़ी शाखाओ ंके राज� लेखा-परीक्षा की एक िनयिमत 

प्रणाली होनी चािहए। इस प्रकार के लेखा-परीक्षा में उजागर हुई आय की हािन के कारणो ंकी 

समीक्षा की जानी चािहए और चूक के िलए उ�रदायी कमर्चा�रयो ंके िवरुद्ध कारर्वाई की जानी 

चािहए।  

51. यूसीबी िनयिमत अंतराल पर बड़े अिग्रमो ंऔर समूह िनवेशो ं(ए�पोज़र) पर �ान कें िद्रत 

करते हुए ऋण पोटर्फोिलयो की िवशेष संवीक्षा प्रणाली लागू करेगा।  

52. यूसीबी अ� बैंको ं से �ानांत�रत िकए गए कायर्पालको/ंअिधका�रयो ं िजनमें महाप्रबंधक, 

कायर्पालक िनदेशको ंऔर प्रबंध िनदेशक के साथ-साथ यूसीबी में �ानांत�रत िकए गए उ� 

मू� वाले खातो ंकी िवशेष संवीक्षा करेगा। इसी प्रकार, अ� शाखाओ ंसे �ानांत�रत खातो ंके 

साथ अिधका�रयो ंके साथ �ानांत�रत खातो ंकी भी िनरीक्षण के दौरान गहन संवीक्षा की जानी चािहए। 

मह�पूणर् िन�ष� का सारांश एसीबी को प्र�ुत िकया जाए। 

डी. अ� अनुदेश  

53. यूसीबी को िनरीक्षणो ंको केवल दोषानुसंधान का प्रयास नही ंमानना चािहए। इसके बजाय, 

इनका उपयोग कमर्चा�रयो ंको िनधार्�रत सुरक्षा उपायो ंऔर �ािपत प्रणािलयो ंव िदशा-िनद�शो ंसे 

भटकने के जो�खमो ंके बारे में प्रिशिक्षत करने के िलए िकया जाना चािहए। 

54. यूसीबी को अपनी पयर्वेक्षी प्रिक्रयाओ ंके मा�म से आरबीआई द्वारा उठाए गए मुद्दो ंका 

शीघ्रता से अनुवतर्न करना चािहए, तथा बोडर् को समय-समय पर अनुपालन �रपोटर् प्र�ुत की 

जानी चािहए। 

55. यूसीबी को आंत�रक �रटनर् की सं�ा को कम करके, और शुरुआती चेतावनी संकेतो ंतथा 

अिनयिमतताओ ंका पता लगाने के िलए सटीक संकलन, समय पर प्र�ुतीकरण और गहन जांच 

सुिनि�त करके अपने िनयंत्रण-िववरणी ढांचे को इ�तम रखना चािहए। 
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56. िनयंत्रण िववरणी से िकसी भी असामा�ता का संकेत िमलने पर, बैंक के िहतो ंकी सुरक्षा 

हेतु और दोषी अिधका�रयो ंको ��ित िबगाड़ने या �रकॉडर् से छेड़छाड़ करने से रोकने के िलए 

तुरंत एक औचक िनरीक्षण िकया जाना चािहए। 

57. यूसीबी की शाखाओ ंको मािसक प्रमाण पत्र प्र�ुत करना चािहए, िजसमें यह पुि� की गई 

हो िक संबद्ध इकाइयो ंका िनरीक्षण िनधार्�रत अंतरालो ंपर पूरा हो चुका है और अिग्रमो ंकी 

सुरक्षा के िलए िगरवी रखे गए या दृि�बंधक रखे गए �ॉक की गुणव�ा या मात्रा में कोई कमी 

नही ंपाई गई है। 

58. शाखाओ ंके दौरे के दौरान, िनयंत्रको ंको बकाया शेष रािश के सापेक्ष आहरण श�� �रकॉडर्, 

प्रा� �ॉक िववरण और संबंिधत द�ावेजो ंकी यादृ��क जांच करनी चािहए। उ�ें चुिनंदा तुलन 

बही को भी स�ािपत करना चािहए और अविध �रपोटर् प्रा� करने चािहए तािक तुलन बही का उिचत 

रूप में बनाए रखे जाना और तुलन की सटीकता सुिनि�त की जा सके।  

59. यूसीबी को एक ऐसी प्रणाली �ािपत करनी चािहए िजसमें िकसी प�रचालन के्षत्र में िकसी 

अिनयिमतता को देखने वाले कमर्चारी को सुधारा�क कदम उठाने के िलए तुरंत उ� अिधका�रयो ं

को इसकी �रपोटर् करना आव�क हो। 
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अ�ाय VI - िनरसन और अ� प्रावधान 

ए. िनरसन और �ावृि� 

60. इन िनदेशो ंके जारी होने के साथ ही, शहरी सहकारी बैंको ंपर लागू आंत�रक लेखापरीक्षा कायर् से 

संबंिधत मौजूदा िनदेश, अनुदेश और िदशािनद�श िनर� हो जाते हैं, जैसा िक 31 जुलाई, 2026 के प�रपत्र 

सं�ा DoS.CO.PPG.66/11.01.005/2026-27 द्वारा सूिचत िकया गया है। इन िनदेशो ंके जारी होने से 

पहले िनर� िकए गए िनदेश, अनुदेश और िदशािनद�श िनर� ही रहेंगे।  

61. ऐसे िनरसन के बावजूद, िनर� िनदेशो,ं अनुदेशो ंया िदशािनद�शो ंके तहत की गई या की जाने वाली 

कोई भी कारर्वाई उसके प्रावधानो ंद्वारा अिभशािसत होती रहेगी। इन िनर� सूिचयो ंके तहत दी गई 

सभी �ीकृितयां या पावितयां इन िनदेशो ंद्वारा शािसत मानी जाएंगी। इसके अलावा, इन िनदेशो,ं अनुदेशो ं

या िदशािनद�शो ंका िनरसन िकसी भी तरह से िन�िल�खत पर प्रितकूल प्रभाव नही ंडालेगा: 

(1) उसके तहत अिधग्रिहत, प्रा� या समक्ष आया कोई अिधकार, दािय� या देनदारी; 
 

(2) उसके तहत िकए गए िकसी भी उ�ंघन के संबंध में कोई जुमार्ना, ज�ी या सजा; 
 

(3) उपयुर्� अनुसार ऐसे िकसी अिधकार, िवशेषािधकार, दािय�, देनदारी, जुमार्ने, ज�ी या सजा 

के संबंध में कोई जांच, कानूनी कायर्वाही या उपाय; और ऐसी कोई भी जांच, कानूनी कायर्वाही या 

उपाय ऐसे शुरू िकया जा सकता है, जारी रखा जा सकता है या लागू िकया जा सकता है और ऐसा 

कोई भी जुमार्ना, ज�ी या सजा लगाई जा सकती है जैसे िक वे िनदेश, अनुदेश या िदशािनद�श िनर� 

नही ंहुए हो।ं 

बी. अ� कानूनो ंके लागू होने पर रोक नही ं

62. इन िनदेशो ंके प्रावधान िफलहाल लागू िकसी भी अ� कानून, िनयम, िविनयम या िनदेश के प्रावधानो ं

के अित�र� होगें, न िक उनके अ�ीकरण में। 

सी. �ा�ा 

63. इन िनदेशो ंके प्रावधानो ंको प्रभावी करने या उनके आवेदन या �ा�ा में िकसी भी किठनाई को 

दूर करने के प्रयोजनो ंके िलए, आरबीआई, यिद आव�क समझे, तो इसमें शािमल िकसी भी मामले के 
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संबंध में उिचत ��ीकरण जारी कर सकता है। आरबीआई द्वारा इन िनदेशो ंके िकसी भी प्रावधान की 

�ा�ा अंितम और सभी संबंिधत सं�ाओ ंपर बा�कारी होगी। 

 

 

(तरुण िसंह) 
मु� महाप्रबंधक 
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