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* 
्यह आलेख बैंसकंग अिसुधंथाि प्भथाग, आसर्थक और िीसि अिसुधंथाि सवभथाग, भथारिी्य 

ररज़व्थ बैंक के सिेहल एस हेरवथाडकर, सोिथाली गो्यल और ररशकुथा बसंल द्थारथा िै्यथार 

सक्यथा ग्यथा है। इस आलेख में व्यक्त सकए गए सवचथार लेखकों के हैं और भथारिी्य ररज़व्थ बैंक 

के सवचथारों कथा प्सिसिसधतव िहीं करिे हैं।

सथाव्थजसनक क्षेत्र कषे  बैंकों कथा 
सनजीकरण: एक वैकस्पक पररप्षेक््य*

सावतिजश्नक के्त्र के बैंकों (पीएसबी) के श्नजीकरण को व्यापक रूप 
से भार् में लंश्ब् सुधारों के प्रमुख के्त्र के रूप में दखेा ि्या है। 
्यह आलेख श्नजी के्त्र के बैंकों (पीवीबी) के सापेक् पीएसबी के 
प्रदशतिन की अनुभवजन्य रूप से जां्च कर्ा है। रेटा एनवेलपमेंट 
एनाश्लश्सस (रीईए) का उप्योि कर्े हुए, ्यह प्ा ्चल्ा है श्क 
जहां पीवीबी लाभ अश्धक्म करने में अश्धक कुशल हैं, वहीं 
उनके सावतिजश्नक के्त्र के समकक्ों ने श्वत्ी्य समावेशन को बढावा 
दनेे में बेह्र प्रदशतिन श्क्या है। पीवीबी की ्ुलना में पीएसबी की 
श्रम लाि् दक््ा अश्धक है। अनुभवजन्य साक््य ्यह भी ब्ा्े हैं 
श्क पीवीबी की ्ुलना में पीएसबी का उधार कम ्चरिी्य है और 
इस प्रकार पीएसबी प्रश्््चरिी्य मौश्द्क नीश्् कारतिवाई को िश्् 
प्राप्त करने में मदद कर्े हैं।

भूमिका

 1990 के िशक से सिजीकरण िसुि्यथा भर में चचथा्थ कथा सवष्य 
बि ग्यथा है और सपि्ले चथार िशकों में िसुि्यथा भर की सरकथारों िे 
्यथा िो भथागीिथारी कम कर िी है ्यथा गसिसवसध्यों की एक श्ृखंलथा से 
पूिरी िरह से पिी्े हट गई है। वैसश्क सवत्ती्य सकंट (जीएफसी) से 
पिहले, बैंसकंग इस प्वसृत्त कथा अपिवथाि िहीं री। सवकथासशील िशेों 
में, सरकथारी सवथासमतव वथाले बैंकों की आससि कथा औसि सहससथा 
1995 में 40 प्सिशि से घटकर 2008 में 17 प्सिशि हो ग्यथा, 
जबसक उचच आ्य वथाले िशेों में ्यह 1995 में 36 प्सिशि से 
सगरकर 2008 में 10 प्सिशि हो ग्यथा। हथालथासँक, जीएफ़सी के 
बथाि, बैंकों के सथाव्थजसिक सवथासमतव में िए ससर ेसे सिलचसपिी पैििथा 
हुई है क्योंसक कई उचच आ्य वथाले और सवकथासशील िशेों िे 
िबथावग्रसि बैंकों को पूिजंीकृि ्यथा रथाष्ट्ी्यकृि सक्यथा। आइसलैंड, 
कजथासकसिथाि, ्ूयिथाइटेड सकंगडम और ररपिसबलकथा बोसलवेरर्यि डे 
वेिेजएुलथा जैसे िशेों में, बैंसकंग के्त्र में सरकथार द्थारथा धथाररि 
आससि्यों कथा सहससथा 2008 और 2010 के बीच 10 प्सिशि के 

सबिं ुसे भी असधक बढ ग्यथा (कल, पेिरर्यथा और वेरर्यर, 2018)). 
िब से, बैंकों के सथाव्थजसिक सवथासमतव कथा पिक् और सवपिक् पूिरी 
िसुि्यथा में एक गरमथागरम बहस कथा सवष्य बिथा हुआ है।

 भथारि में भी आसर्थक सोच पिर सिजीकरण कथा महतवपूिण्थ 
प्भथाव पिडथा है, हथालथांसक अब िक बैंसकंग पिर इसकथा प्भथाव िहीं पिडथा 
है। कें द्री्य बजट 2021-22 में, सरकथार िे िो पिीएसबी के सिजीकरण 
की मंशथा की घोषणथा की। भथारिी्य सटेट बैंक को ्ोडकर सभी 
पिीएसबी के सिजीकरण के सलए मथामलथा बिथािे के सलए हथाल ही के 
एक िीसिगि िसुखे में जोर सि्यथा ग्यथा है सक ‘...पिीएसबी िे 
अर्थव्यवसरथा और उिके सहिधथारकों को कम सेवथा िी है’, (गपु्तथा 
और पििगसढ्यथा, 2022)।

 ्यह आलेख सथासहत्य के उि पिहलओु ंसे पे्रणथा लेकर एक 
वैकस्पिक पिररपे्क््य प्सििु करिथा है जो कई आधथारों पिर पिीएसबी 
की भूसमकथा को सही ठहरथािे हैं। एटसकंसि और ससटसगलट्ज़ 
(1980) द्थारथा प्चथाररि ‘सथामथासजक दृसटिकोण’ बिथािे हैं सक सरकथारी 
सवथासमतव वथाले उद्म (एसओई) बथाजथार की सवफलिथाओ ंको िूर 
करिे के सलए बिथाए गए हैं, और अकसर उिके सथामथासजक लथाभ 
सथामथासजक लथागिों से असधक होिे हैं। इस दृसटिकोण के अिसुथार, 
सरकथारी सवथासमतव वथाले बैंक आसर्थक सवकथास में ्योगिथाि करिे हैं 
और सथामथान्य आसर्थक क््यथाण में सधुथार करिे हैं (ससटसगलट्ज, 
1993)। सथासहत्य के एक अन्य सूत्र से पििथा चलिथा है सक सरकथार 
के सवथासमतव वथाले बैंकों द्थारथा ऋण ििेथा ्यथा िो प्सिचक्री्य है ्यथा 
सिजी बैंकों द्थारथा उधथार ििेे की िलुिथा में कम अिचुक्री्य है, सवशेष 
रूपि से उभरिी और सवकथासशील अर्थव्यवसरथाओ ंमें और इस 
प्कथार सथाव्थजसिक के्त्र के बैंक समसटि आसर्थक ससररिथा में ्योगिथाि 
करिे हैं (पिसिज़था, 2022; मथाइको और पिसिज़था) 2006)। सवसभनि 
अध्य्यिों से पििथा चलथा है सक सथाव्थजसिक के्त्र के बैंकों िे सिमि-
कथाब्थि उद्ोगों में सवत्ती्य सिवेश को उतपे्ररि करिे में महतवपूिण्थ 
भूसमकथा सिभथाई है, सजससे ब्थाजील, चीि, जम्थिी, जथापिथाि और 
्ूयरोपिी्य सघं जैसे िशेों में हररि सकं्रमण को बढथावथा समलथा है 
(मेज़कुथाटो और पेिनिथा, 2016 और शथासपिरो, 2012)।

 एक महतवपूिण्थ पिहलू सजसे अकसर सिजीकरण कथा प्सिथाव 
करिे वथाले शोधकिथा्थओ ंद्थारथा अििखेथा सक्यथा जथािथा है, वह सवत्ती्य 
समथावेशि में पिीएसबी द्थारथा सिभथाई गई भूसमकथा है। उदे्दश्य कथा्य्थ में 
इस आ्यथाम को शथासमल करिे हुए, ्यह आलेख इस बथाि कथा 
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अिभुवजन्य सथाक््य प्िथाि करिथा है सक सकस प्कथार सथाव्थजसिक 
के्त्र के बैंक भथारि में अपििे सिजी के्त्र के समकक्ों की िलुिथा में 
असधक क््यथाणकथारी वसृधि कर रहे हैं। इसके अलथावथा, आलेख 
अिभुवजन्य रूपि से सरथासपिि करिथा है सक पिीएसबी की िलुिथा में 
पिीवीबी कथा उधथार असधक अि-ुचक्री्य है और इस प्कथार पिीएसबी 
प्सिचक्री्य मौसद्रक िीसि को कष्थण प्थाप्त करिे में मिि करिे हैं। 
हथाल के शोध के अिसुथार, जो बिथािथा है सक ‘सिजी सवथासमतव अकेले 
सवकथासशील अर्थव्यवसरथाओ ंमें सवचथासलि रूपि से आसर्थक लथाभ 
उतपिनि िहीं करिथा है’ और ‘सिजीकरण के असधक सिक्थ  और 
सूक्म मू््यथंाकि की आवश्यकिथा है’ (एससट्ि और पेिलेसट्यर, 
2018), ्यह आलेख सिजीकरण के सलए क्रसमक दृसटिकोण की भी 
ससफथाररश करिथा है ।

 उपिरोक्त सिंभ्थ में, आलेख को इस प्कथार व्यवससरि सक्यथा 
ग्यथा है: खंड II सवत्ती्य समथावेशि में पिीएसबी की भूसमकथा की खोज 
के सलए समसपि्थि है। खंड III डीईए कथा उपि्योग करके वैकस्पिक 
उदे्दश्य कथा्यषों के सलए पिीएसबी और पिीवीबी कथा प्िश्थि मू््यथांकि 
प्सििु करिथा है। खंड IV व्यथावसथास्यक चक्रों की ससरसि के सथापेिक् 
पिीएसबी और पिीवीबी के के्रसडट सवरूपि की जथांच करिथा है। खंड V 
पिीएसबी के प्िश्थि पिर समग्र बथाजथार प्सिसक्र्यथा कथा आकलि करिे 
के सलए िवीििम डेटथा रुझथाि प्सििु करिथा है। खंड VI समथाप्त 
होिथा है और आगे कथा मथाग्थ प्िथाि करिथा है।

II. मवत्ी्य सिावेशि िें पीएसिी की भूमिका

 सवत्ती्य समथावेशि उदे्दश्य के प्सि अपििी वचिबधििथा के 
अिपुिथालि में पिीएसबी की ग्रथामीण के्त्रों में बैंक शथाखथाओ ं की 
उचचिम सहससेिथारी है, इसके बथाि अध्थ-शहरी के्त्रों कथा सरथाि है 
(चथाट्थ  1ए)। ग्रथामीण के्त्रों की ऋण मथंाग को पूिरथा करिे में पिीएसबी कथा 
िबिबथा है (चथाट्थ  1बी)। हथालथांसक पिीवीबी ग्रथामीण इलथाकों में कु् पैिठ 
बिथा रहे हैं, लेसकि उिकी प्गसि धीमी है।

 ईटं और मोटथा्थर की शथाखथाओ ं को खोलिथा और उिकथा 
रखरखथाव करिथा महगंथा है और खथासकर ग्रथामीण के्त्रों में ्यह 
आसर्थक रूपि से अव्यवहथा्य्थ भी हो सकिथा है, । इसे िूर करिे के 
सलए, पिीएसबी ग्रथामीण के्त्रों में सवत्ती्य सेवथाए ंप्िथाि करिे के िए 
िरीके अपििथा रहे हैं। उिथाहरण के सलए, ग्रथामीण के्त्रों में एटीएम में 
उिकी सहससेिथारी पिीवीबी की िलुिथा में िोगिुी से असधक है (चथाट्थ  
2ए)। ग्रथामीण और सवत्ती्य रूपि से बसहष्कृि के्त्रों में सवत्ती्य सेवथाओ ं
को उपिलबध करथािे के सलए पिीएसबी द्थारथा एक अन्य चैिल कथा 
सबसे प्भथावी ढंग से उपि्योग सक्यथा ग्यथा है, वह व्यवसथा्य प्सिसिसध 
(बीसी) मॉडल कथा उपि्योग है। ग्रथामीण के्त्रों में बीसी आउटलेट्स में 
पिीएसबी की सहससेिथारी इि वषषों में लगथािथार 60 प्सिशि से ऊपिर 
रही है, जो बैंक समूहों में सबसे असधक है (चथाट्थ  2बी)। िूसरी ओर 
पिीवीबी िे शहरी बीसी मॉडल को अपििथा्यथा है।

स्रोत: आरबीआई।
स्रोत: अिसूुसचि वथासणसज्यक बैंकों के जमथा और के्रसडट पिर तै्रमथाससक आकंडे, 
आरबीआई।

चार्ट 1ए: शाखाओ ंका भौगरोमलक मवतरण
(िाच्ट 2021 के अतं िें)

चार्ट 1िी: ग्रािीण ऋण िें िैंक सिहूों का महससा
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 प्धथािमंत्री जि धि ्योजिथा (पिीएमजेडीवथाई), हर घर के सलए 
कम से कम एक बसुि्यथािी बैंसकंग खथािे के सथार बैंसकंग ससुवधथाओ ं
िक सथाव्थभौसमक पिहुचं की पिररक्पििथा करिी है। जलुथाई 2022 
िक, 45 करोड से असधक लथाभथासर्थ्यों के बैंक खथािे खलुवथाए गए 
और इिमें से 78 प्सिशि खथािे पिीएसबी में रे (सथारणी 1)। इसके 
अलथावथा, पिीएसबी में खोले गए 60 प्सिशि से असधक पिीएमजेडीवथाई 
खथािे ग्रथामीण और अध्थ-शहरी के्त्रों में रे।

 अकसर ्यह िक्थ  सि्यथा जथािथा है सक पिीवीबी 40 प्सिशि के 
अपििे प्थारसमकिथा वथाले के्त्र के ऋण लक््य को पूिरी िरह से पूिरथा 
करिे हैं और इस प्कथार सवत्ती्य समथावेशि की सिशथा में ्योगिथाि 
करिे हैं। सवसििृ आकंडे हथालथांसक सिखथािे हैं सक पिीवीबी िे अपििे 
प्थारसमकिथा वथाले के्त्र के लक््यों को मूलभूि उधथार के मथाध्यम से 
िहीं बस्क प्थारसमकिथा के्त्र उधथार प्मथाणपित्र (पिीएसएलसी) में 
सिवेश के मथाध्यम से पूिरथा सक्यथा है, सवशेष रूपि से कृसष और ्ोटे 
और सीमथांि सकसथािों की शे्सण्यों1 में। प्थारसमकिथा प्थाप्त के्त्र को 
उधथार ििेे की ्ेय शे्सण्यथां सवशेष रूपि से चिुौिीपूिण्थ हैं और उचच 
प्ीसम्यम को आकसष्थि करिी हैं। पिीवीबी िे ऐसे ऋण ििेे में कौशल 
और सवशेषज्ञिथा सवकससि करिे के बजथा्य अपििे पिीएसएल लक््यों 
को पूिरथा करिे के सलए उचच प्ीसम्यम कथा भगुिथाि करिे की इच्था 
जिथाई है।

III. पीएसिी की दक्ता

 हम 2010-2022 में भथारि में बैंकों के िक्िथा सिरों की जथांच 
करिे के सलए डीईए फे्मवक्थ  में इिपिटु और आउटपिटु के सवसभनि 

स्रोत: भथारि में बैंसकंग की प्वसृत्त और प्गसि पिर ररपिोट्थ  2020-21, आरबीआई। स्रोत: फुकि एव ंअन्य (2021)

चार्ट 2ए: िाच्ट 2021 के अतं िें एरीएि का भौगरोमलक मवतरण चार्ट 2िी: गावंों िें िीसी आउरलेर - िैंक सिहूवार

सारणी 1: िैंक-सिहू सतर पर पीएिजेडीवाई लाभामर्ट्यों  
का मवतरण

(लथाभथासर्थ्यों की सखं्यथा करोड में)

िैंक का प्कार ग्रािीण/अ्ध्ट-
शहरी कें द् की 
िैंक शाखाओ ं
िें लाभामर्ट्यों 

की सखं्या

शहरी िटे्रो कें द् 
की िैंक 

शाखाओ ंिें 
लाभामर्ट्यों की 

सखं्या

ग्रािीण-शहरी 
िमहला 

लाभामर्ट्यों की 
सखं्या

कुल 
लाभामर्ट्यों की 

सखं्या

सथाव्थजसिक के्त्र 
के बैंक

22.66 13.54 19.96 36.2

के्त्री्य ग्रथामीण 
बैंक

7.31 1.14 4.88 8.45

सिजी के्त्र के 
बैंक

0.7 0.6 0.71 1.3

कुल 30.67 15.28 25.55 45.95

मरपपणी: डेटथा 6 जलुथाई, 2022 िक कथा है।
स्रोत: प्धथािमंत्री जि धि ्योजिथा, भथारि सरकथार।

1 ्यद्सपि पिीवीबी के पिथास सूक्म उद्म शे्णी में असधशेष उधथार है, सजसकथा वे पिीएसएलसी 
के मथाध्यम से व्यथापिथार करिे हैं, ्यह ्ोटे और सीमथांि सकसथािों के मथामले में लगभग 30 
प्सिशि के लक््य घथाटे की िलुिथा में बहुि कम है और कृसष में लक््य घथाटे के करीब 20 
प्सिशि के करीब है।

प्स
िश

ि

ग्रथामीण कें द्र अध्थ-शहरी कें द्र शहरी कें द्र महथािगरी्य कें द्र

पिीएसबी पिीएसबीपिीवीबी पिीवीबी आरआरबी
एफ़वथाई16 एफ़वथाई17 एफ़वथाई18 एफ़वथाई19 एफ़वथाई20
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स्ंयोजिों कथा उपि्योग करिे हैं। डीईए एक रखैी्य-कथा्य्थक्रम-

आधथाररि पिधिसि है जो सजथािी्य सगंठिों के प्िश्थि कथा आकलि 

करिे के सलए िखेे गए इिपिटु-आउटपिटु अिपुिथािों की सीमथा कथा 

सिमथा्थण करिी है और बैंसकंग में ज़्यथािथािर उपि्योग की जथा रही है 

(फे्यर, ग्रॉसकोफ और लोवेल, 1985)। सबसे अच्था प्िश्थि 

करिे वथाली इकथाई की िक्िथा कथा एक सथारथांश मथापि सिकथालथा जथािथा 

है और प्त्ेयक सिण्थ्य लेिे वथाली इकथाई (डीएम्ूय) के प्िश्थि को 

इस मथाििडं के आधथार पिर मथापिथा जथािथा है िथासक ्यह सकेंि समल 

सके सक प्त्ेयक डीएम्ूय सकििथा कुशल ्यथा अक्म है।

 अकसर ्यह िक्थ  सि्यथा जथािथा है सक पिीएसबी में कम्थचथारी उििे 

सक्म िहीं हैं (गपु्तथा और पििगसढ्यथा, 2022)। इस िथावे कथा 

अिभुवजन्य रूपि से मू््यथांकि करिे के सलए लथागि न्ूयिीकरण 

डीईए फे्मवक्थ  को सि्योसजि सक्यथा ग्यथा है। सवशेष रूपि से, पिीवीबी 

की िलुिथा में पिीएसबी की औसि श्म लथागि िक्िथा की िलुिथा की 

जथािी है। डीईए के इस सवशेष रूपि में, इिपिटु के सिए गए सिरों, 

इसकी कीमिों और प्त्ेयक इकथाई के आउटपिटु के सलए, मॉडल 

सबसे असधक श्म लथागि-कुशल इकथाई की िलुिथा में प्त्ेयक 

इकथाई के िक्िथा सकोर कथा अिमुथाि लगथािथा है। लथागि िक्िथा को 

इस रूपि में पिररभथासषि सक्यथा ग्यथा है, “िक्िथा जो एक मथापि ििेी है 

सक एक बैंक की लथागि सकििी करीब है इसके सक समथाि 

पिररससरसि्यों में उतपिथािि के समथाि बडंल कथा उतपिथािि करिे के 

सलए एक सवपोत्तम अभ्यथास बैंक की लथागि क्यथा होगी (कोसकसोवथा, 

2014)।

 कुल जमथा, सकल उधथार और असग्रम, कुल सिवेश (एसएलआर 

+ गैर एसएलआर) और गैर-ब्यथाज आ्य पिर डेटथा को आउटपिटु के 

रूपि में सल्यथा ग्यथा जबसक कुल सटथाफ और अचल आससि (सिवल) 

को इिपिटु के रूपि में सल्यथा ग्यथा। औसि सटथाफ लथागि (कुल सटथाफ 

लथागि/कुल सटथाफ) और सकरथा्यथा, कर, प्कथाश व्यवसरथा, बीमथा 

और अचल आससि्यों की प्सि इकथाई पिर अन्य प्शथाससिक लथागि 

(अन्य पिररचथालि व्य्य/शधुि अचल आससि) को सवशे्षण के सलए 

इिपिटु कीमिों के रूपि में सल्यथा ग्यथा। हमथार ेअध्य्यि में बैंकों की 

सखं्यथा 2010 में 49 और 2022 में 33 के बीच री। डेटथा ररज़व्थ 

बैंक द्थारथा प्कथासशि भथारि में बैंकों से सबंसंधि सथंासख्यकी्य 

सथारसण्यों के सवसभनि प्कशिों से प्थाप्त सक्यथा ग्यथा रथा।

चार्ट 3: पीएसएल जरैमवक और व्यापाररक पीएसएलसी

मरपपणी: िकथारथातमक पिीएसएलसी व्यथापिथार बैंकों द्थारथा सिवल सबक्री िशथा्थिथा है।
स्रोत: भथारि में बैंसकंग की प्वसृत्त और प्गसि पिर ररपिोट्थ  2020-21, आरबीआई।

प्स
िश

ि

समग्र कृसष

पिीएसएल जैसवक व्यथापिथाररक पिीएसएलसी

लघ ुऔर सीमथंाि सकसथाि सूक्म उद्म

पिी
एस

बी
पिी

वी
बी

एस
एफ़

बी
सभ

ी ए
सस

ीब
ी

पिी
एस

बी
पिी

वी
बी

एस
एफ़

बी
सभ

ी ए
सस

ीब
ी

पिी
एस

बी
पिी

वी
बी

एस
एफ़

बी
सभ

ी ए
सस

ीब
ी

पिी
एस

बी
पिी

वी
बी

एस
एफ़

बी
सभ

ी ए
सस

ीब
ी

पिी
एस

बी
पिी

वी
बी

एस
एफ़

बी
सभ

ी ए
सस

ीब
ी

पिी
एस

बी
पिी

वी
बी

एस
एफ़

बी
सभ

ी ए
सस

ीब
ी

पिी
एस

बी
पिी

वी
बी

एस
एफ़

बी
सभ

ी ए
सस

ीब
ी

पिी
एस

बी
पिी

वी
बी

एस
एफ़

बी
सभ

ी ए
सस

ीब
ी
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 सवशे्षण से पििथा चलथा है सक पिीएसबी की श्म लथागि िक्िथा 
2016 को ्ोडकर असधकथांश वषषों में पिीवीबी से असधक रही है 
(चथाट्थ  5)। इसकथा िथातपि्य्थ ्यह है सक श्म पिर कम लथागि खच्थ करके, 
पिीएसबी उचच सिर कथा उतपिथािि उतपिनि कर सकिे हैं। ्यह खोज 

पिहले के शोध (हेरवथाडकर एव ंअन्य 2019) के अिरुूपि है। बैंसकंग 
बीसी मॉडल कथा प्भथावी उपि्योग, अन्य लथागि-कुशल िकिीकों के 
कथा्यथा्थनव्यि के सथार-सथार पिीएसबी की उचच लथागि िक्िथा के 
कथारण हो सकिे हैं।

चार्ट 4: पीएसिी और पीवीिी का दक्ता सकरोर: डीईए मवशे्रण

(िी) मिमवमटि्या:ं गरैर-ब्याज व्य्य, ब्याज व्य्य
आउरपुर: कुल शाखाए,ं कृमर अमग्रि

(सी) मिमवमटि्या:ं गरैर-ब्याज व्य्य, ब्याज व्य्य
आउरपुर: कुल शाखाए,ं पीएसएल अमग्रि

स्रोत: पि्य्थवेक्ी डेटथा के आधथार पिर लेखकों की गणिथा।

 मथाच्थ-10 मथाच्थ-11 मथाच्थ-12 मथाच्थ-13 मथाच्थ-14 मथाच्थ-15 मथाच्थ-16 मथाच्थ-17 मथाच्थ-18 मथाच्थ-19 मथाच्थ-20 मथाच्थ-21 मथाच्थ-22

 मथाच्थ-10 मथाच्थ-11 मथाच्थ-12 मथाच्थ-13 मथाच्थ-14 मथाच्थ-15 मथाच्थ-16 मथाच्थ-17 मथाच्थ-18 मथाच्थ-19 मथाच्थ-20 मथाच्थ-21 मथाच्थ-22

 मथाच्थ-10 मथाच्थ-11 मथाच्थ-12 मथाच्थ-13 मथाच्थ-14 मथाच्थ-15 मथाच्थ-16 मथाच्थ-17 मथाच्थ-18 मथाच्थ-19 मथाच्थ-20 मथाच्थ-21 मथाच्थ-22

पिीएसबी

पिीएसबी

पिीएसबी

पिीवीबी

पिीवीबी

पिीवीबी

(ए) मिमवमटि्या:ं गरैर-ब्याज व्य्य, ब्याज व्य्य
आउरपुर: गरैर-ब्याज आ्य, ब्याज आ्य
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IV: पीएसिी की प्मतचक्ी्य भूमिका

 पिीवीबी की िलुिथा में पिीएसबी िे लगथािथार कृसष और उद्ोग 
को अपििे कुल ऋण कथा एक बडथा सहससथा आबसंटि सक्यथा है (चथाट्थ  
6)। कृसष ऋण एक प्थारसमकिथा है, सथार ही चिुौिीपूिण्थ के्त्र भी है। 

सम्य के सथार, कृसष ऋण ििेे में सहकथारी बैंकों और आरआरबी 

की सहससेिथारी कम हो गई है, जबसक पिीएसबी की सहससेिथारी2 बढ 

गई है, ्यह िशथा्थिथा है सक बथाि वथाले िे जरूरिमंि के्त्र को ऋण 

प्िथाि करिे में महतवपूिण्थ भूसमकथा सिभथाई है।

 चूसंक भथारि में कॉपिपोरटे बॉनड बथाजथार गहर ेऔर जीविं िहीं 

हैं, इससलए उद्ोगों के पिथास ससंथाधिों को जटुथािे के सलए बैंकों की 

िलुिथा में कम अन्य रथासिे रे। पिहले के शोध से ्यह भी पििथा चलथा 

है सक बडे और मजबूि उद्ोग इसकवटी बथाजथार िक आसथािी से 

पिहुचं सकिे हैं लेसकि ्यह सवक्पि ्ोटी ससंरथाओ ं के सलए 

मसुशकल से उपिलबध है (गथांगलुी, 2019)। ्यह 2017-18 से 

भथारिी्य अर्थव्यवसरथा में शरुू हुए चक्री्य मंिी के िौरथाि सवशेष 

रूपि से सत्य रथा। औद्ोसगक के्त्र को ऋण प्िथाि करके, पिीएसबी 

िे प्सिचक्री्य भूसमकथा सिभथाई है।

 अवसरंचिथा सवत्त िशे की सवंसृधि और सवकथास में एक बथाधथा 

रहथा है। इि ऋणों में पिीएसबी की बडी सहससेिथारी है और उिकी 

भूसमकथा पूिव्थविशी सवकथास सवत्त ससंरथािों के खतम होिे के सम्य 

सवशेष रूपि से महतवपूिण्थ रही है (चथाट्थ  7)।

चार्ट 5: िैंकों की औसत श्ि लागत दक्ता:
पीवीिी की तुलिा िें पीएसिी (िाच्ट के अतं िें)

स्रोत: आरबीआई डेटथा कथा उपि्योग करिे हुए लेखकों की गणिथा।

चार्ट 6: के्मडर का क्ते्वार महससा

मरपपणी: अन्य सभी में पिररवहि पिररचथालक, पेिशेवर और अन्य सेवथाए,ं व्यथापिथार, सवत्त और अन्य शथासमल हैं।
स्रोत: मूलभूि सथांसख्यकी सववरसण्यथा ँ(बीएसआर)-1 (वथासष्थक) - एससीबी, आरबीआई द्थारथा के्रसडट।

2 पिीवीबी की कृसष उधथार में सहससेिथारी भी कु् हि िक बढी है लेसकि प्गसि ससुगंि िहीं है।

प्स
िश

ि

पिीएसबीपिीवीबी

पिीएसबी
कृसष उद्ोग वै्यसक्तक ऋण सभी अन्य

पिीवीबी

मथा
च ्थ-

10

मथा
च ्थ-
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 पिीएसबी मौसद्रक िीसि सचंरण में भी असधक प्भथावी हैं, 

प्सिचक्री्य मौसद्रक िीसि कथार्थवथाइ्यों को कष्थण प्थाप्त करिे में 

सहथा्यिथा करिे हैं। उिथाहरण के सलए सपि्ले सहजिथा चक्र के 

िौरथाि, उधथार िरों में उिकी कमी पिीवीबी की िलुिथा में कथाफी 

असधक री (चथाट्थ  8ए)। सथार ही, पिीवीबी की िलुिथा में उिकी जमथा 

िरें अपेिक्थाकृि ससरर रीं। पिीवीबी के पिररणथामी उचच एिआईएम 
उिके लथाभ असधकिमकरण उदे्दश्य कथा सकेंि है (चथाट्थ  8बी)। 
िूसरी ओर, मौसद्रक सचंरण में महतवपूिण्थ भूसमकथा सिभथािे हुए, 
पिीएसबी िे बडे सथामथासजक लक््यों में ्योगिथाि सि्यथा है।

 सथासहत्य सबूिों से भरथा पिडथा है सक सथाव्थजसिक के्त्र के बैंकों 
की िलुिथा में सिजी बैंक उधथार ििेे में असधक अिचुक्री्य हैं (मथाश्थल 
और रोचॉि 2019)। सिजी बैंकों द्थारथा अिचुक्री्य ऋण प्सिचक्री्य 
व्यथापिक आसर्थक िीसि्यों की प्भथावशीलिथा को कम कर सकिथा है, 
जबसक रथाज्य के सवथासमतव वथाले बैंकों द्थारथा प्सिचक्री्य ऋण सवशेष 
रूपि से ईएमई में व्यथापिथार चक्र को सचुथारू बिथािे में उपि्योगी हो 
सकिथा है, (मथाइको और पिसिज़था, 2006, सवश् बैंक 2012; बे्ई 
और शे्रके 2013)। ्यह जथांचिे के सलए सक क्यथा भथारि में पिीएसबी 
कथा उधथार असधक प्सिचक्री्य (्यथा, सवपिरीि रूपि से, अिचुक्री्य) है, 
हमिे एक सिसचिि प्भथाव पैििल प्सिगमि मॉडल (िथासलकथा 2) में 
मथाच्थ 2005 से मथाच्थ 2022 की अवसध के सलए 30 बैंकों के सिमथाही 
डेटथा कथा मू््यथांकि सक्यथा। आसश्ि चर अरथा्थि ऋण वसृधि को 
आससि्यों के मथामले में बैंक के अपििे अिंरथाल और आकथार द्थारथा 
समझथा्यथा ग्यथा है। पिीवीबी डमी (पिीवीबी = 1) को जीडीपिी वसृधि/
जीडीपिी वसृधि के अिंरथाल के सथार समलथा्यथा जथािथा है िथासक पिीवीबी 
बिथाम पिीएसबी के अिचुक्री्य उधथार के बीच अिंर कथा पििथा लगथा्यथा 

चार्ट 7: अवसरंचिा उ्धार िें महससदेारी

स्रोत: आरबीआई।

चार्ट 8: उ्धार दर, जिा दर और एिआईएि

स्रोत: मौसद्रक िीसि ररपिोट्थ , अपै्ल 2022 और भथारि में बैंसकंग की प्वसृत्त और प्गसि पिर ररपिोट्थ  2020-21।

ए: ररपरो दर का िैंकों के ऋण और जिा दरों िें सचंरण  
(्रवरी 2019 स ेिाच्ट 2022 तक)

िी: एिआईएि
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जथा सके। पिीवीबी*जीडीपिी वसृधि और पिीवीबी*जीडीपिी वसृधि टी-1 

के सकथारथातमक और महतवपूिण्थ गणुथांक ्यह सकेंि ििेे हैं सक पिीवीबी 

ऋण उिके सथाव्थजसिक के्त्र के समकक्ों की िलुिथा में असधक 

अिचुक्री्य है। इसके अलथावथा, तवररि सधुथारथातमक कथार्थवथाई 

(पिीसीए) के सि्यतं्रण के बथाि भी सिष्कष्थ मजबूि बिे हुए हैं।

V: िाजार मवविास

 वैसश्क सवत्ती्य सकंट की शरुुआि में जमथा पिीवीबी से पिीएसबी 

में चले गए। एक दृसटिकोण िे सझुथाव सि्यथा सक ्यह पििुआ्थवटंि उस 

बैंक के बेहिर सवत्ती्य सवथास्थ्य कथा सकेंि िहीं रथा, सजससे 

जमथारथासश्यथां गई,ं बस्क उिमें सिसहि सरकथारी गथारटंी कथा सकेंि 

सि्यथा रथा। शोधकिथा्थओ ंिे िक्थ  सि्यथा है सक इसकथा सिजी के्त्र के 

बैंकों पिर प्सिकूल और अससरर प्भथाव पिडथा है, जहथां से उिके 

बेहिर सवथास्थ्य के बथावजूि जमथा रथासश सिकथाली गई री 

(आइचेिग्रीि और गपु्तथा, 2013)।

 ्यस बैंक और लक्मी सवलथास बैंक के सवथास्थ्य को लेकर 

जमथाकिथा्थओ ंकी सचिंथाओ ंके मदे्दिज़र 2020 की शरुुआि में जमथा 

सिकथासी की कडी के सलए ररज़व्थ बैंक के पिथास उपिलबध पि्य्थवेक्ी 

डेटथा कथा सवशे्षण- हथालथांसक अन्यरथा सझुथाव ििेथा है। इस प्करण 

के िौरथाि जमथा सिकथासी केवल ्ोटे सिजी बैंकों िक ही सीसमि 

िहीं री, बस्क कमजोर सवत्ती्य ससरसि वथाले कु् पिीएसबी को भी 

इसकथा सथामिथा करिथा पिडथा। इि बैंकों द्थारथा िूसरों की िलुिथा में 

अपेिक्थाकृि असधक ब्यथाज िरों की पेिशकश के बथावजूि बसहवथा्थह 

हुआ। जमथा आम िौर पिर सथाव्थजसिक और सिजी िोिों के्त्रों में 

मजबूि बैंकों के पिथास गए। इससे पििथा चलिथा है सक सिवेशक और 

जमथाकिथा्थ अपििे सवश्थास के मथामले में सिसहि सरकथारी गथारटंी की 

िलुिथा में बैंकों के सवथास्थ्य को असधक महतव ििेे हैं। ्यह भी िक्थ  

सि्यथा जथा सकिथा है सक ऐसे िबथाव की अवसध के िौरथाि, ्यसि 

मजबूि पिीएसबी मौजूि िहीं होिे, िो बैंसकंग के्त्र और अर्थव्यवसरथा 

पिर अससररिथा कथा प्भथाव बहुि असधक होिथा। इस िरह के प्करणों 

से बैंकों पिर आसथािी से िबथाव पिड सकिथा रथा, सजसके 

पिररणथामसवरूपि सवत्ती्य सवकें द्रीकरण हो सकिथा रथा। इस सलहथाज 

से सथाव्थजसिक के्त्र के बैंकों िे जििथा के सवश्थास को बढथािे में अहम 

भूसमकथा सिभथाई है।

सारणी 2: ऋण वृमधि का मिमचित प्भाव परैिल प्मतगिि
(1) (2) (3) (4)

चर ऋण वृमधि ऋण वृमधि ऋण वृमधि ऋण वृमधि

(ऋण वसृधि)
टी-1 0.858*** 0.857*** 0.853*** 0.854***

(0.0189) (0.0193) (0.0206) (0.0203)

लॉग(कुल आससि्यथां) -1.358*** -1.366*** -1.365*** -1.358***

(0.246) (0.243) (0.250) (0.253)

पीवीिी*(जीडीपी वृमधि)
री 0.130*** 0.131***

(0.0347) (0.0351)

पीवीिी*(जीडीपी वृमधि)
री-1 0.133*** 0.134***

(0.0402) (0.0405)

पिीसीए डमी -1.109** -1.077**

(0.520) (0.517)

ससरर 17.12*** 17.21*** 17.33*** 17.24***

(3.114) (3.061) (3.174) (3.226)

बैंक के सिसचिि प्भथाव Yes Yes Yes Yes

अवलोकि 2,036 2,036 2,036 2,036

आर-वसग्थि 0.819 0.819 0.819 0.819

बैंकों की सखं्यथा 30 30 30 30

सारणी 3: िैंकों द्ारा मिजी आिरंि के िाध्यि स ेजुराए  
गए ससंा्धि

(रथासश ₹ करोड में)

 

2019-20 2020-21 2021-22 

मिग्टिों 
की 
सखं्या

जुराई 
ग्यी रामश

मिग्टिों 
की 
सखं्या

जुराई 
ग्यी रामश

मिग्टिों 
की 
सखं्या

जुराई 
ग्यी रामश

पिीएसबी 20 29,573 36 58,697 29 50,719

पिीवीबी 8 23,121 4 33,878 12 35,682

मरपपणी: कज़्थ कथा सिजी आबटंि और ्योग्य संसरथागि आबटंि शथासमल है।
स्रोत: बीएसई, एिएसई और मचजेंट बैंकस्थ।

VI. मिष्कर्ट

 सिजीकरण कोई िई अवधथारणथा िहीं है, और इसके पिक् और 
सवपिक् सव्थसवसिि हैं। पिथारपंिररक दृसटिकोण से सक सिजीकरण सभी 
बीमथारर्यों के सलए रथामबथाण है, आसर्थक सोच ्यह सवीकथार करिे के 
सलए एक लंबथा सफर ि्य कर चकुी है सक इसे आगे बढथािे के सलए 
असधक सूक्म दृसटिकोण की आवश्यकिथा है। ्यह आलेख सथाक््य के 
सथार एक वैकस्पिक दृसटिकोण प्िथाि करिथा है सक सथाव्थजसिक के्त्र 
के बैंक पूिरी िरह से केवल लथाभ असधकिमकरण लक््य द्थारथा 
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सििगेसशि िहीं होिे हैं और उनहोंिे पिीवीबी के सवपिरीि अपििे उदे्दश्य 
कथा्य्थ में वथां्िी्य सवत्ती्य समथावेशि लक््यों को एकीकृि सक्यथा है। 
हमथार ेपिररणथाम पिीएसबी ऋण ििेे की प्सिचक्री्य भूसमकथा को भी 
इंसगि करिे हैं। हथाल के वषषों में, इि बैंकों िे बथाजथार कथा असधक 
सवश्थास भी प्थाप्त सक्यथा है। कमजोर िलुि पित्र की आलोचिथा के 
बथावजूि, आकंडे बिथािे हैं सक उनहोंिे कोसवड-19 महथामथारी के 
झटकों कथा उ्लेखिी्य ढंग से सथामिथा सक्यथा। पिीएसबी के हथाल के 
वहृि सवल्य के पिररणथामसवरूपि के्त्र कथा समेकि हुआ है, सजससे 
मजबूि और असधक प्सिसपिधशी बैंक बि गए हैं। रथाष्ट्ी्य आससि 
पििुसि्थमथा्थण कंपििी सलसमटेड (एिएआरसीएल) की सरथापििथा से 
उिके िलुि पित्र से खरथाब ऋणों के पिरुथािे बोझ को हटथािे में मिि 
समलेगी। हथाल ही में गसठि अवसरंचिथा और सवकथास के सवत्तपिोषण 
के सलए रथाष्ट्ी्य बैंक (एिएबीएफ़आईडी) अवसरंचिथा सवत्त के सलए 
एक वैकस्पिक चैिल प्िथाि करगेथा, इस प्कथार पिीएसबी की आससि 
ि्ेयिथा बेमेल सचिंथाओ ंको कम करगेथा। कुल समलथाकर, इि सधुथारों 
से पिीएसबी को और मजबूि करिे में मिि समलिे की सभंथाविथा है। 
इि सिष्कषषों की पिषृ्ठभूसम में, इि बैंकों के सिजीकरण कथा एक बडे 
धमथाके कथा दृसटिकोण अच्े से असधक िकुसथाि कर सकिथा है। 
सरकथार पिहले ही िो बैंकों के सिजीकरण के इरथाि ेकी घोषणथा कर 
चकुी है। इस िरह के क्रसमक दृसटिकोण से ्यह ससुिसचिि होगथा सक 
बडे पैिमथािे पिर सिजीकरण सवत्ती्य समथावेशि और मौसद्रक सचंरण 
के महतवपूिण्थ सथामथासजक उदे्दश्यों को पूिरथा करिे में एक अिंरथाल पैििथा 
िहीं करिथा है।
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