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भाारत मंें प्रााथमि�कताा-प्रााप्त के्षेत्र ऋण (पीीएसएल) काा उपयोोग 
अर्थथव्यवस्थाा केे जरूरतमंंद के्षेत्रोंं कोो ऋण देनेेे केे लि�ए नीीति�गत 
हस्तके्षेप उपकरण केे रूप मंें कि�याा गयाा हैै। माार्चच 2006 सेे माार्चच 
2023 तक ति�मााहीी बंैंक-स्तरीीय डेेटाा काा लााभ उठााते हुुए, 
अनुुभवजन्य वि�शे्लेषण सेे पताा चलताा हैै कि� प्रााथमि�कताा-प्रााप्त के्षेत्र 
ऋण प्रमााणपत्रोंं कीी शुुरूआत नेे प्रााथमि�कताा-प्रााप्त के्षेत्र ऋण मंें 
वृदृ्धि� कीी हैै। वि�शे्लेषण आगेे बतााताा हैै कि� पीीएसएल अपनीी  आस्ति�ि 
गुुणवत्ताा केे प्रति� उत्तरदाायीी हैै और उच्च पीीएसएल वृदृ्धि� बंैंकोंं कीी 
समग्र आस्ति�ि गुुणवत्ताा मंें सुुधाार करतीी हैै।

परि�चय

वााणि�ज्यि�िक बंैंकिं�ग भाारत कीी वि�त्तीीय प्रणाालीी काा एक 
प्रमुखु हि�स्साा हैै, जि�सकाा दाायराा और पहंुं�च लगााताार बढ़ रहीी हैै। 
अनौौपचाारि�क ऋण संसं्थाानोंं कीी व्याापकताा और बंैंकिं�ग सेेवााओं ं
तक असमाान पहंुं�च नेे वि�त्तीीय समाावेेशन नीीति�योंं कीी शुरुुआत 
करनाा आवश्यक बनाा दि�याा। भाारत मंें, प्रााथमि�कताा-प्रााप्त के्षेत्र ऋण 
(पीीएसएल) समाावेेशन उदे्देश्य कोो आगेे बढ़ाानेे कीी समग्र संरंचनाा 
और योोजनाा केे अंतंर्गगत आताा हैै। मुखु्य रूप सेे, अर्थथव्यवस्थाा केे वेे 
के्षेत्र जोो आबाादीी केे बडे़े हि�स्सेे कोो प्रभाावि�त करतेे हंैं और रोोजगाार-
प्रधाान हंैं, प्रााथमि�कताा-प्रााप्त के्षेत्र केे अंतंर्गगत आतेे हंैं (आरबीीआई, 
2007)। इनमें मुखु्य रूप सेे कृृषि� और संबंद्ध गति�वि�धि�योंं, सूूक्ष्म 
और लघु ुउद्यमोंं (एमएसई), आवाास, नि�र्याा�त, शि�क्षाा और कमज़ोोर 
वर्गोंं कोो प्रााथमि�कताा-प्रााप्त के्षेत्र ऋण केे लि�ए ऋण शाामि�ल हंैं। 
भाारत मंें पीीएसएल दि�शाा-नि�र्देशेोंं कीी समय-समय पर समीीक्षाा और 
संशंोोधन कि�याा गयाा हैै तााकि� उन्हंें उभरतीी रााष्ट्रीीय प्रााथमि�कताा-
प्रााप्तओं ंकेे सााथ जोोड़ाा जाा सके और समाावेेशीी वि�काास पर अधि�क 
ध्याान कंेंद्रि�त कि�याा जाा सके।

इस आलेेख काा उदे्देश्य भाारत मंें पीीएसएल काार्ययक्रम केे 
रुझाानोंं कीी जांं�च करनाा हैै, सााथ हीी इसके प्रमुखु चाालकोंं काा 
मूूल्यांं�कन करनाा हैै। यह बंैंकोंं कीी आस्ति�ि गुणुवत्ताा पर पीीएसएल 
केे प्रभााव काा भीी आकलन करताा हैै। आलेेख काा शेेष भााग इस 
प्रकाार व्यवस्थि�ित हैै। खंंड II नि�र्देशेि�त ऋण देनेेे केे औचि�त्य और 
अंतंर-देशेीीय अनुभुव पर सााहि�त्य काा दृष्टि� प्रदाान करताा हैै। खंंड 
III भाारत मंें पीीएसएल केे वि�काास और अब तक केे प्रदर्शशन कीी 
रूपरेखेाा प्रस्तुतु करताा हैै। खंंड IV अनुभुवजन्य वि�शे्लेषणोंं केे सााथ 
अनुसुंधंाान पद्धति� प्रस्तुतु करताा हैै, जबकि� खंंड V आलेेख काा 
समाापन कि�याा गयाा हैै।

II. सााहि�त्य कीी समीीक्षाा

उच्च लेेन-देने लाागत और सूूचनाा वि�षमताा कीी व्याापकताा 
अपेेक्षााकृृत जोोखि�मपूर्णण लेेकि�न आर्थि�िक रूप सेे उत्पाादक 
गति�वि�धि�योंं और उधाारकर्ताा�ओं ंतक ऋण प्रवााह कोो सीीमि�त कर 
सकतीी हैै। अपेेक्षि�त परि�योोजनाा वि�वरणीी केे बाारे ेमंें पूूरीी जाानकाारीी 
केे अभााव मंें, बंैंक अपनेे ऋण देनेेे केे नि�र्णणयोंं कोो अवलोोकनीीय 
जोोखि�म वि�शेषतााओं ं और/याा अच्छेे संपंाार्श्वि�िक कीी उपलब्धताा 
पर आधाारि�त करतेे हंैं, जि�ससे पाारंपंरि�क रूप सेे व्यवहाार्यय 
उधाारकर्ताा�ओं ंकोो ऋण प्रवााह जाारीी रहताा हैै। ऐसीी परि�योोजनााओं ं
कोो कम लााभ पहुँँ �चाानेे काा यह जोोखि�म, जि�नकीी ऋण तक पहुँँ �च 
पहले सेे हीी सीीमि�त हैै, सरकाारोंं कोो पीीएसएल-प्रकाार केे काार्ययक्रम 
लाागूू करनेे केे लि�ए पे्रेरि�त कर सकताा हैै (मुंं�द्राा, 2017)।

कृृषि� के्षेत्र मंें ऋण केे प्राावधाान कोो सीीमि�त करनेे वाालीी 
असममि�त सूूचनाा कीी समस्याा और भीी अधि�क स्पष्ट होो जाातीी हैै। 
कृृषि� रोोजगाार पैैदाा करकेे, खााद्य सुरुक्षाा सुनुि�श्चि�त करकेे और गरीीबीी 
कोो कम करकेे आर्थि�िक संवंृदृ्धि� मंें महत्वपूर्णण भूूमि�काा नि�भाातीी हैै, 
खाासकर भाारत जैैसीी उभरतीी बााजाार अर्थथव्यवस्थााओं ं (ईएमई) 
मंें। हाालांं�कि�, वर्षाा� पर उनकीी भाारीी नि�र्भभरताा और बाार-बाार होोनेे 
वाालेे जलवाायु ु झटकोंं केे काारण कृृषि� उपज और कीीमतोंं मंें 
अंतंर्नि�िहि�त अनि�श्चि�तताा कोो देखेतेे हुुए, कि�साान उधाारकर्ताा�ओं ंकोो 
अक्सर ऋण तक सीीमि�त पहंुं�च काा साामनाा करनाा पड़ सकताा हैै 
(कैैलोोमि�रि�स और हि�मेेलबर्गग, 1993)। औपचाारि�क ऋण केे अभााव 
मंें, उन्हंें नि�र्देशेि�त ऋण काार्ययक्रमोंं केे तहत लाानाा और भीी अधि�क 
आवश्यक होो जााताा हैै (चक्रवर्तीी, 2012)।

इसीी तरह, लघु ु उद्योोग अक्सर 'अनौौपचाारि�क' प्रकृृति� केे 
होोतेे हंैं और पर्याा�प्त दस्ताावेेज़ोंं कीी कमीी उन्हंें वि�त्तपोोषि�त करनेे 
मंें एक बड़ीी बााधाा हैै। येे उद्योोग, जि�नमें आमतौौर पर कम पूंं�जीी-

^	लेेखक, आर्थि�िक और नीीति� अनुसुंधंाान वि�भााग (डीीईपीीआर) सेे हंैं। डॉॉ. टीी. गोोपीीनााथ, 
नवजोोत कौौर, शि�बीी मथााई, शाालि�नीी जैैन, पर्ययवेक्षण वि�भााग और आरबीीआई बुलेुेटि�न 
संपंाादकीीय समि�ति� सेे प्रााप्त टि�प्पणि�योंं और सुझुाावोंं केे लि�ए आभाार व्यक्त कि�याा जााताा हैै। 
इस आलेेख मंें व्यक्त कि�ए गए वि�चाार लेेखकोंं केे हंैं और भाारतीीय रि�ज़र्वव बंैंक केे वि�चाारोंं काा 
प्रति�नि�धि�त्व नहींं करतेे हंैं।
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उत्पाादन अनुपुाात होोताा हैै और श्रम गहन होोतेे हंैं, जरूरीी नहींं 
कि� वााणि�ज्यि�िक बंैंकोंं केे पसंदंीीदाा ग्रााहकोंं मंें सेे होंं और इसलि�ए, 
ऋण कीी कमीी होो सकतीी हैै। ऐसेे उद्योोगोंं कोो ऋण देनेाा वि�शेष रूप 
सेे श्रम-अधि�शेष वि�काासशीील अर्थथव्यवस्थााओं ं मंें फाायदेमेंंद हैै, 
क्योंंकि� यह रोोजगाार पैैदाा करताा हैै और आय असमाानताा कोो कम 
करताा हैै (कोोहलीी, 1997)।

नि�र्देशेि�त उधाार कीी प्रभाावकाारि�ताा पर अलग-अलग वि�चाार हंैं, 
वि�शेष रूप सेे इसकीी वााणि�ज्यि�िक व्यवहाार्ययताा केे संबंंधं मंें। उदााहरण 
केे लि�ए, 1984-86 मंें तमि�लनााडुु मंें कि�ए गए एक अध्ययन सेे 
पताा चलाा हैै कि� रााष्ट्रीीयकृत बंैंक, जि�न्होंंनेे कृृषि� कोो भाारीी माात्राा 
मंें उधाार दि�याा, सरकाारीी ऋण योोजनााओं ं मंें पर्याा�प्त रूप सेे भााग 
लि�याा और कमजोोर वर्गोंं और अनुसूुूचि�त जााति�योंं/अनुसूुूचि�त 
जनजााति�योंं (एससीी/एसटीी) केे उधाारकर्ताा�ओं ंकोो महत्वपूर्णण माात्राा 
मंें नि�र्देशेि�त कि�याा, उनकीी वसूलीी दर सबसे अधि�क थीी (नााराायण, 
1992)। पीीएसएल बंैंकोंं कीी अनर्जजक आस्ति�ि (एनपीीए) अनुपुाातोंं 
पर प्रति�कूल प्रभााव नहींं डाालताा हैै (गौौर और महाापाात्राा, 2020)। 
दूूसरीी ओर, कुुछ अध्ययनोंं केे अनुसुाार, चाार भाारतीीय साार्ववजनि�क 
के्षेत्र केे बंैंकोंं (पीीएसबीी) केे लि�ए प्रााथमि�कताा के्षेत्र कोो ऋण देनेेे सेे 
जुडु़ीी श्रम और प्रशाासनि�क लाागत अनाारक्षि�त के्षेत्र मंें ऋण देनेेे 
कीी तुलुनाा मंें अधि�क थीी, और ऐसेे ऋणोंं नेे बंैंकोंं केे एनपीीए मंें 
आनुपुााति�क रूप सेे अधि�क योोगदाान दि�याा (बनर्जीी और डुुफ्लोो, 
2000; बनर्जीी और डुुफ्लोो, 2014)।

प्रााथमि�कताा-प्रााप्त ऋण केे संभंाावि�त व्याापक आर्थि�िक प्रभाावोंं 
नेे मौौजूूदाा सााहि�त्य मंें कई तरह कीी प्रति�क्रि�यााएं ंदीी हंैं। कुुछ शर्तोंं 
केे तहत, नि�र्देशेि�त ऋण काार्ययक्रमोंं केे रूप मंें सरकाारीी हस्तके्षेप 
न केेवल वि�त्तीीय वि�काास कीी शुरुुआत करेगेाा, बल्कि�ि संसं्थाानोंं 
कीी स्थि�िरताा सुनुि�श्चि�त करनेे मंें महत्वपूर्णण दि�शाा-नि�र्देशे भीी प्रदाान 
करेगेाा (चक्रवर्तीी और अन्य, 2019)। हाालांं�कि�, एक अन्य अध्ययन 
सेे पताा चलताा हैै कि� छोोटीी फर्मोंं नेे प्रााथमि�कताा-प्रााप्त के्षेत्र केे ऋण 
तक पहंुं�च पाानेे केे लि�ए अपनेे वि�स्ताार काा त्यााग कि�याा ( भुएु और 
अन्य, 2019)।

रोोजगाार केे अवसरोंं कोो बढ़ााकर और साामााजि�क समाानताा 
कोो बढ़ाावाा देकेर, प्रााथमि�कताा-प्रााप्त वाालेे के्षेत्रोंं केे लि�ए नि�र्देशेि�त 
ऋण गैैर-प्रााथमि�कताा-प्रााप्त के्षेत्रोंं पर भीी प्रभााव डाालताा हैै, 
जि�ससे संतंुलुि�त आर्थि�िक वि�काास सुनुि�श्चि�त होोताा हैै (गौौर और 
मोोहपाात्राा, 2020)। इस तरह केे काार्ययक्रम आय असमाानताा और 
अनौौपचाारि�क ऋण पर नि�र्भभरताा कोो कम करनेे केे कल्यााण उदे्देश्योंं 

कोो पूूराा करनेे केे सााथ-सााथ गरीीबीी उन्मूूलन (फेेडरल रि�ज़र्वव बंैंक 
ऑफ सैैन फ्रांं�सि�स्कोो, 2014) मंें महत्वपूर्णण भूूमि�काा नि�भाातेे हंैं। 
जैैसाा कि� मुहुम्मद यूूनुसु (1987) नेे टि�प्पणीी कीी, यदि� पीीएसएल 
काा काार्याा�न्वयन दोोषपूर्णण हैै और एनपीीए अधि�क हैै, तोो “कि�सीी 
कोो वि�फलताा केे लि�ए प्रााप्तकर्ताा� देशे केे लोोगोंं कोो दोोष देनेेे मंें 
जल्दबााजीी नहींं करनीी चााहि�ए; बल्कि�ि कि�सीी कोो उस ऋण संंस्थाान 
केे डि�जााइनर कोो दोोष देनेाा चााहि�ए जोो कााम करनेे मंें वि�फल रहाा।”

ऋण नि�र्देशेन केे तंंत्र वि�भि�न्न रूप लेेतेे हंैं, जैैसेे ब्यााज सब्सि��डीी, 
ब्यााज दर सीीमाा, सरकाार द्वााराा प्रत्यक्ष ऋण, सरकाारीी गाारंटंीी, 
बंैंकोंं केे लि�ए ऋण कोोटाा, वि�काास वि�त्त संसं्थाानोंं (डीीएफआई) 
केे मााध्यम सेे ऋण देनेाा याा इन तरीीकोंं काा संयंोोजन। कई देशेोंं 
मंें, वि�शेष रूप सेे ईएमई मंें पीीएसएल काा कोोई न कोोई रूप मौौजूूद 
हैै। उदााहरण केे लि�ए, इंंडोोनेेशि�याा अपनेे कुुल पोोर्टटफोोलि�योो केे 20 
प्रति�शत केे कोोटाा केे सााथ छोोटेे और मध्यम उद्यमोंं (एसएमई) 
कोो प्रााथमि�कताा-प्रााप्त ऋण देतेाा हैै (आईएलओ, 2019)। मलेशि�याा 
और वि�यतनााम नेे प्रााथमि�कताा-प्रााप्त के्षेत्रोंं कोो ऋण देनेेे केे लि�ए 
ब्यााज दर छूूट लाागूू कीी (फेेडरल रि�ज़र्वव बंैंक ऑफ सैैन फ्रांं�सि�स्कोो, 
2014)।

प्रत्यक्ष ऋण कीी नीीति� पूूर्वीी एशि�यााई देशेोंं मंें मजबूत आर्थि�िक 
प्रदर्शशन मंें योोगदाान देनेेे वाालाा एक महत्वपूर्णण काारक थीी (वि�श्व बंैंक, 
1993)। जाापाान वि�काास बंैंक नेे नि�जीी बंैंकोंं सेे वृदृ्धि�शीील ऋण देनेेे, 
नई फर्मोंं कोो ऋण कीी बेेहतर पहुँँ �च प्रदाान करनेे और युदु्ध केे बााद 
केे जाापाान मंें नए नि�वेश कोो उत्पन्न करनेे मंें महत्वपूर्णण भूूमि�काा 
नि�भााई (होोरि�युचुीी और सुईु, 1993)। कोोरि�याा मंें, सरकाार केे नेेतृतृ्व 
मंें ऋण कीी दि�शाा नेे व्याापक बााजाार खाामि�योंं कोो दूूर करनेे और नए 
उधाारोंं कोो नि�वेश मंें बदलने मंें मदद कीी, जि�ससे आगेे कीी आर्थि�िक 
वृदृ्धि� हुुई (चोो और हेेलमैन, 1993; वर्ननर, 2002)। फ्रांं�सीीसीी ऋण 
गाारंटंीी काार्ययक्रम नेे नव नि�र्मि�ित फर्मोंं केे वि�काास कोो महत्वपूर्णण रूप 
सेे प्रभाावि�त कि�याा और लक्षि�त फर्मोंं कोो व्यवस्थि�ित रूप सेे अधि�क 
बााहरीी वि�त्त जुटुाानेे, कम ब्यााज खर्चच काा भुगुताान करनेे और अन्य 
समाान फर्मोंं कीी तुलुनाा मंें उच्च वि�काास दर काा आनंंद लेेनेे मंें 
सक्षम बनाायाा ( लेेलाार्जज और अन्य, 2010)।

अमेेरि�काा मंें, जबकि� नि�र्देशेि�त ऋण काार्ययक्रम लक्षि�त समूह 
कोो ऋण बढ़ाानेे मंें सफल रहेे हंैं, लेेकि�न जरूरीी नहींं कि� वेे उस 
समूह द्वााराा नि�वेश मंें वृदृ्धि� करें ं(श्वाार््ट्�ज, 1992)। कुुछ माामलोंं मंें, 
अकुुशल काार्याा�न्वयन नेे संसंााधनोंं केे अधि�क न्याायसंगंत वि�तरण 
कोो बढ़ाावाा देनेेे केे बजााय आय असमाानताा कोो भीी बढ़ाायाा हैै, 
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जैैसेे कोोस्टाा रि�काा मंें, जहांं� सब्सि��डीी वाालेे ऋण नेे लक्षि�त समूह 
केे बजााय आबाादीी केे सबसे धनीी 10 प्रति�शत लोोगोंं कीी आय मंें 
वृदृ्धि� कीी (वोोगेेल, 1984)। कई देशेोंं मंें, येे काार्ययक्रम उच्च एनपीीए, 
कम लााभप्रदताा और लक्ष्योंं कोो पूूराा करनेे मंें शाामि�ल उच्च 
परि�वर्ततनीीय लाागतोंं केे सााथ-सााथ नैैति�क जोोखि�म संबंंधंीी चिं�तंााओं ं
केे माामले मंें बंैंकिं�ग उद्योोग केे लि�ए वि�शेष रूप सेे महंगेंे सााबि�त हुुए। 
इंंडोोनेेशि�याा मंें, बंैंकिं�ग प्रणाालीी केे एसएमई ऋण पोोर्टटफोोलि�योो नेे 
समग्र पोोर्टटफोोलि�योो कीी तुलुनाा मंें नि�म्न आस्ति�ि गुणुवत्ताा प्रदर्शि�ित 
कीी (फेेडरल रि�ज़र्वव बंैंक ऑफ सैैन फ्रांं�सि�स्कोो, 2014)।

दक्षि�ण कोोरि�याा और जाापाान मंें, नि�र्देशेि�त ऋण काार्ययक्रमोंं 
कोो आम तौौर पर प्रभाावीी ढंंग सेे लाागूू कि�याा गयाा माानाा जााताा हैै, 
जि�नकीी सफलताा केे लि�ए कई काारक जि�म्मेेदाार हंैं। इन देशेोंं मंें 
हस्तके्षेपकाारीी नीीति�योंं कोो उचि�त संसं्थाागत तंंत्र द्वााराा पूूरक 
बनाायाा गयाा हैै। जाापाान मंें, एक बाार जब कि�सीी फर्मम कोो ऋण तक 
प्रााथमि�कताा पहंुं�च मि�ल जाातीी हैै, तोो उन्हंें पीीएसएल केे तहत आगेे 
उधाार लेेनेे सेे प्रति�बंधंि�त कर दि�याा जााताा हैै और नए उधाारकर्ताा�ओं ं
कोो ऋण दि�याा जााताा हैै। कोोरि�याा मंें, यदि� लााभाार्थि�ियोंं द्वााराा प्रदर्शशन 
माानकोंं कोो पूूराा नहींं कि�याा जााताा हैै, तोो ऋण वाापस लेे लि�याा जााताा 
हैै याा नयाा ऋण देनेेे सेे मनाा कर दि�याा जााताा हैै। सख्त प्रदर्शशन 
माानकोंं केे सााथ-सााथ प्रभाावीी नि�गराानीी तंंत्र नेे इन काार्ययक्रमोंं कीी 
सफलताा सुनुि�श्चि�त कीी।

संकें्षेप मंें, उपलब्ध सााहि�त्य नि�र्देशेि�त ऋण काार्ययक्रमोंं कीी 
प्रभाावकाारि�ताा पर कई तरह केे वि�चाार प्रस्तुतु करताा हैै। आलेेख 
मंें कि�याा गयाा वि�शे्लेषण नि�म्नलि�खि�त तरीीकोंं सेे मौौजूूदाा सााहि�त्य 
मंें योोगदाान देतेाा हैै। सबसे पहले, जबकि� भाारतीीय संदंर्भभ मंें पहले 
केे अधि�कांं�श शोोधपत्र याा तोो सैैद्धांं�ति�क याा केेस स्टडीी थेे, यह 
आलेेख अनुभुवजन्य रूप सेे पीीएसएल केे चाालकोंं काा मूूल्यांं�कन 
करताा हैै। दूूसराा, बंैंकोंं कीी आस्ति�ि गुणुवत्ताा पर पीीएसएल केे प्रभााव 
पर सााहि�त्य बहुुत कम हैै, खाासकर भाारत केे लि�ए; यह आलेेख 
इस कमीी कोो पूूराा करताा हैै। तीीसराा, यह बंैंक-स्तरीीय ति�मााहीी 
पर्ययवेक्षीी डेेटाा काा उपयोोग करताा हैै, जोो वि�शे्लेषण मंें अधि�क वि�स्तृतृ 
जाानकाारीी जोोड़ताा हैै।

III. भाारत मंें प्रााथमि�कताा-प्रााप्त क्षेते्र ऋण

III.1 इति�हाास और उद्भव

1969 मंें बंैंकोंं केे रााष्ट्रीीयकरण केे बााद सेे भाारत मंें 
प्रााथमि�कताा-प्रााप्त प्रााप्त के्षेत्र कोो उधाार देनेाा, ऋण नि�यंतं्रण नीीति�योंं 
काा मुखु्य आधाार रहाा हैै। 1972 मंें, प्रााथमि�कताा-प्रााप्त प्रााप्त के्षेत्र 

और उस योोग्य के्षेत्रोंं काा वि�वरण, रि�ज़र्वव बंैंक केे एक अनौौपचाारि�क 
अध्ययन समूह कीी सि�फाारि�शोंं केे आधाार पर औपचाारि�क रूप 
दि�याा गयाा थाा, और 1974 मंें इसके लि�ए कुुल ऋण काा 33.33 
प्रति�शत काा लक्ष्य नि�र्धाा�रि�त कि�याा गयाा थाा, जि�सेे 1979 तक 
हाासि�ल कि�याा जाानाा थाा। 1980 मंें लक्ष्य कोो और बढ़ााकर 40 
प्रति�शत कर दि�याा गयाा, सााथ हीी कृृषि� और कमजोोर वर्गोंं कोो उधाार 
देनेेे केे लि�ए वि�शि�ष्ट उप-लक्ष्य भीी नि�र्धाा�रि�त कि�ए गए, जि�न्हंें 1985 
तक हाासि�ल कि�याा जाानाा थाा। तब सेे, वि�भि�न्न प्रकाार केे बंैंकोंं पर 
अलग-अलग प्रयोोज्यताा, ऋण कीी माात्राा, लक्षि�त के्षेत्र और उप-
लक्ष्य, और बंैंकोंं द्वााराा कमीी केे उपचाार केे संदंर्भभ मंें दि�शाानि�र्देशेोंं मंें 
और परि�वर्ततन हुुए हंैं। अपै्रैल 2007 सेे, पीीएसएल आवश्यकताा कोो 
बंैंक केे समाायोोजि�त नि�वल बंैंक ऋण (एएनबीीसीी)1 याा ऑफ-बैैलंेंस 
शीीट एक्सपोोजर (सीीईओबीीई) केे समतुलु्य ऋण केे प्रति�शत केे 
रूप मंें नि�र्दि�िष्ट कि�याा जाा रहाा हैै, जोो भीी अधि�क होो।

अपनेे वर्ततमाान स्वरूप मंें, पीीएसएल दि�शाा-नि�र्देशेोंं केे अनुसुाार 
घरेलूेू वााणि�ज्यि�िक बंैंकोंं [के्षेत्रीीय ग्राामीीण बंैंकोंं (आरआरबीी) और लघु ु
वि�त्त बंैंकोंं (एसएफबीी) कोो छोोड़कर] और वि�देशेीी बंैंकोंं (एफबीी) कोो 
अपनेे एएनबीीसीी याा सीीईओबीीई काा 40 प्रति�शत, जोो भीी अधि�क 
होो, प्रााथमि�कताा-प्रााप्त के्षेत्र कोो उधाार देनेाा आवश्यक हैै।2 कुुल लक्ष्य 
मंें सेे, 18 प्रति�शत कृृषि� केे लि�ए नि�र्धाा�रि�त हैै [लघु ुऔर सीीमांं�त 
कि�साानोंं (एसएमएफ)3 केे लि�ए 10 प्रति�शत], सूूक्ष्म उद्यमोंं केे लि�ए 

1	 एएनबीीसीी = बंैंक ऋण + ग्राामीीण अवसंरंचनाा वि�काास नि�धि� (आरआईडीीएफ) केे 
अंतंर्गगत बकाायाा जमाारााशि� तथाा रााष्ट्रीीय कृृषि� और ग्राामीीण वि�काास बंैंक (नााबाार्डड), रााष्ट्रीीय 
आवाास बंैंक (एनएचबीी), भाारतीीय लघु ुउद्योोग वि�काास बंैंक (सि�डबीी) तथाा मााइक्रोो यूूनि�ट्स 
डेेवलपमंेंट एंडं रि�फााइनंेंस एजंेंसीी (मुदु्राा) लि�मि�टेड केे पाास प्रााथमि�कताा-प्रााप्त के्षेत्र ऋण 
लक्ष्य/उप-लक्ष्य कीी प्रााप्ति� न होोनेे केे एवज मंें अन्य पाात्र नि�धि�यांं� + बकाायाा पीीएसएलसीी 
+ प्रााथमि�कताा-प्रााप्त के्षेत्र केे रूप मंें माानेे जाानेे योोग्य अन्य नि�वेश + परि�पक्वताा तक धाारि�त 
(एचटीीएम) शे्रेणीी केे अंतंर्गगत गैैर-सांं�वि�धि�क तरलताा अनुपुाात (एसएलआर) शे्रेणि�योंं मंें बांं�ड/
डि�बेंचर - आरबीीआई तथाा अन्य अनुमुोोदि�त वि�त्तीीय संसं्थाानोंं केे पाास पुनुर्भुु�नााए गए बि�ल 
- अवसंरंचनाा तथाा कि�फाायतीी आवाास केे लि�ए दीीर्घघकाालि�क बांं�ड जाारीी करनेे पर छूूट हेेतु ु
पाात्र रााशि� - वृदृ्धि�शीील वि�देशेीी मुदु्राा अनि�वाासीी बंैंक [एफसीीएनआर (बीी)]/अनि�वाासीी बााह्य 
(एनआरई) जमाारााशि�योंं केे वि�रुद्ध भाारत मंें दि�ए गए अग्रि�म, जोो नकद आरक्षि�त अनुपुाात 
(सीीआरआर)/एसएलआर आवश्यकतााओं ंसेे छूूट केे लि�ए अर्हह हंैं - भाारत सरकाार द्वााराा 
जाारीी पुनुर्पूंं�जीीकरण बांं�डोंं मंें पीीएसबीी द्वााराा कि�ए गए नि�वेश - लक्षि�त दीीर्घघकाालि�क रेपेोो 
परि�चाालन (टीीएलटीीआरओ) 2.0 केे अंतंर्गगत एचटीीएम शे्रेणीी केे अंतंर्गगत अर्जि�ित और रखीी 
गई प्रति�भूति�योंं काा अंकंि�त मूूल्य।
2	 20 सेे कम शााखााओं ंवाालेे वि�त्तीीय बंैंकोंं कोो एएनबीीसीी याा सीीईओबीीई काा 40 प्रति�शत, 
जोो भीी अधि�क होो, प्रााथमि�कताा-प्रााप्त के्षेत्र कोो उधाार देनेाा होोगाा, जि�समें सेे 32 प्रति�शत 
नि�र्याा�त केे लि�ए और 8 प्रति�शत सेे कम अन्य प्रााथमि�कताा-प्रााप्त के्षेत्रोंं केे लि�ए नहींं होो सकताा 
हैै। आरआरबीी और एसएफबीी कोो अपनेे एएनबीीसीी याा सीीईओबीीई काा 75 प्रति�शत, जोो भीी 
अधि�क होो, प्रााथमि�कताा-प्रााप्त के्षेत्र कोो उधाार देनेाा होोगाा।
3	 4 सि�तंबर, 2020 कोो जाारीी रि�ज़र्वव बंैंक केे परि�पत्र केे अनुसुाार, एसएमएफ केे लि�ए 
उप-लक्ष्य 2020-21 मंें 8 प्रति�शत सेे बढ़ााकर 2021-22 मंें 9 प्रति�शत, 2022-23 मंें 9.5 
प्रति�शत और 2023-24 मंें 10 प्रति�शत कर दि�याा गयाा।
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7.5 प्रति�शत और कमज़ोोर वर्गोंं केे लि�ए 12 प्रति�शत।4 पीीएसएल 
काा दाायराा धीीरे-ेधीीरे ेउन के्षेत्रोंं कोो शाामि�ल करनेे केे लि�ए व्याापक 
कि�याा गयाा हैै, जि�न्होंंनेे समकाालीीन समय मंें प्रमुखुताा हाासि�ल कीी 
हैै। तदनुसुाार, साामााजि�क बुनुि�याादीी ढांं�चे और नवीीकरणीीय ऊर्जाा� 
कोो बढ़ाावाा देनेेे केे लि�ए वि�स्ताारि�त ऋण कोो 2015 मंें पीीएसएल मंें 
शाामि�ल कि�याा गयाा थाा।

कोोवि�ड-19 केे काारण प्रााथमि�कतााओं ं पर फि�र सेे ध्याान 
कंेंद्रि�त कि�याा गयाा और डि�जि�टल सेेवााओं ं तक पहुँँ �च बढ़ाानेे केे 
सााथ-सााथ स्वाास्थ्य और शि�क्षाा केे बुनुि�याादीी ढाँँ�चेे मंें नि�वेश करनेे 
काा महत्व साामने आयाा। नवीीनतम पीीएसएल दि�शाानि�र्देशेोंं केे 
अनुसुाार, स्कूूल, पेेयजल और स्वच्छताा सुवुि�धााएँँ स्थाापि�त करनेे 
केे लि�ए प्रति� उधाारकर्ताा� 5 करोोड़ रुपयेे तक केे ऋण और टि�यर 
II सेे टि�यर VI कंेंद्रोंं मंें स्वाास्थ्य देखेभााल सुवुि�धााएँँ (‘आयुुष्माान 
भाारत' केे तहत ) बनाानेे केे लि�ए प्रति� उधाारकर्ताा� 10 करोोड़ रुपयेे 
तक केे ऋण प्रााथमि�कताा-प्रााप्त के्षेत्र वर्गीीकरण केे लि�ए पाात्र हंैं।5

III.2 लक्ष्योंं और उप-लक्ष्योंं कीी प्रााप्ति�

अपनेे जोोखि�म प्रोोफााइल और मौौजूूदाा ग्रााहकोंं केे आधाार 
पर, बंैंक अप्रत्यक्ष माार्गोंं काा सहााराा लेे सकतेे हंैं, जैैसेे अंतंर-बंैंक 
भाागीीदाारीी प्रमााणपत्र (आईबीीपीीसीी) और प्रााथमि�कताा-प्रााप्त के्षेत्र केे 

ऋणोंं काा प्रति�भूति�करण, सााथ हीी प्रााथमि�कताा-प्रााप्त के्षेत्र केे लक्ष्य 
और उप-लक्ष्योंं कोो प्रााप्त करनेे केे लि�ए। इसके अलाावाा, पीीएसएल 
प्रमााणपत्र (पीीएसएलसीी) अपै्रैल 2016 मंें पेेश कि�ए गए थेे, जैैसाा 
कि� वि�त्तीीय के्षेत्र सुधुाारोंं पर रघुरुााम रााजन समि�ति� (2009) नेे 
सि�फाारि�श कीी थीी, तााकि� बंैंकोंं कोो प्रााथमि�कताा-प्रााप्त के्षेत्र केे तहत 
शे्रेणि�योंं कोो अधि�शेष उधाार देनेेे कोो प्रोोत्सााहि�त करतेे हुुए कमीी 
कीी स्थि�िति� मंें पीीएसएल लक्ष्य और उप-लक्ष्योंं कोो प्रााप्त करनेे मंें 
सक्षम बनाायाा जाा सके। यह पीीएसएलसीी मंें व्याापाार करनेे वाालेे 
बंैंकोंं कोो अपनीी वि�शेषज्ञताा केे के्षेत्र मंें वि�शेषज्ञताा हाासि�ल करनेे 
और अधि�क कुुशलताा सेे ऋण वि�तरि�त करनेे काा लााभ भीी प्रदाान 
करताा हैै। रि�ज़र्वव बंैंक केे दि�शाा-नि�र्देशेोंं केे तहत चाार शे्रेणि�योंं केे 
लि�ए पीीएसएलसीी कीी टे्रेडिं�ग कीी अनुमुति� हैै - कृृषि�, एसएमएफ, 
सूूक्ष्म उद्यम और साामाान्य। जि�न बंैंकोंं केे पाास अभीी भीी कमीी हैै, 
उन्हंें आरआईडीीएफ और नााबाार्डड/एनएचबीी/सि�डबीी/मुदु्राा लि�मि�टेड 
केे सााथ अन्य फंंड मंें योोगदाान करनाा आवश्यक हैै।

प्रााथमि�कताा-प्रााप्त के्षेत्र कोो दि�याा जाानेे वाालाा ऋण आम तौौर पर 
वि�भि�न्न समयाावधि�योंं और बंैंक समूहोंं मंें 40 प्रति�शत सेे अधि�क 
रहाा हैै, तथाा इसकाा सटीीक अनुपुाात, अन्य बाातोंं केे सााथ-सााथ, 
बंैंक कीी समग्र व्याावसाायि�क रणनीीति�, पहंुं�च, ऐसेे ऋणोंं कीी आस्ति�ि 
गुणुवत्ताा और उनकीी वि�शेषज्ञताा पर नि�र्भभर करताा हैै (चाार्टट  1)।

4	 कमजोोर वर्गोंं केे लि�ए उप-लक्ष्य कोो 2020-21 मंें 10 प्रति�शत सेे बढ़ााकर 2021-22 मंें 11 प्रति�शत, 2022-23 मंें 11.5 प्रति�शत तथाा 2023-24 मंें 12 प्रति�शत कर दि�याा गयाा।
5	 नवीीनतम दि�शाानि�र्देशे https://www.rbi.org.in/Scripts/BS_ViewMasDirections.aspx?id=11959 पर देखेेे जाा सकतेे हंैं

चाार्टट 1: पीीएसएल लक्ष्य उपलब्धि�ि

टि�प्पणीी : वाार्षि�िक पीीएसएल लक्ष्य प्रााप्ति� कोो चाार ति�मााहि�योंं केे औसत केे रूप मंें माापाा जााताा हैै। इस प्रकाार, चाार्टट  मंें प्रत्येेक ति�मााहीी मंें लक्ष्य सेे वि�चलन कोो कमीी केे रूप मंें व्यााख्याा करनेे कीी आवश्यकताा 
नहींं हैै।
स्रोोत: आरबीीआई
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कृृषि� केे माामले मंें, पीीएसबीी नेे अधि�कांं�श अवसरोंं पर 
18 प्रति�शत काा अपनाा लक्ष्य पूूराा कि�याा हैै; नि�जीी के्षेत्र केे बंैंक 
(पीीवीीबीी), जोो पहले लगााताार लक्ष्य सेे पीीछेे रह जाातेे थेे, हााल केे 
वर्षोंं मंें लक्ष्य केे अनुरुूप होो गए हंैं। दूूसरीी ओर, पीीवीीबीी नेे सूूक्ष्म 
उद्यमोंं कोो अपनेे एएनबीीसीी याा सीीईओबीीई काा 7.5 प्रति�शत उधाार 
देनेेे केे उप-लक्ष्य कोो प्रााप्त करनेे मंें पीीएसबीी कीी तुलुनाा मंें बेेहतर 
प्रदर्शशन कि�याा हैै। पीीएसबीी और पीीवीीबीी दोोनोंं नेे कमजोोर वर्गोंं कोो 
उधाार देनेेे केे अपनेे लक्ष्य कोो पूूराा कि�याा हैै, जि�समें पीीएसबीी अपनेे 
नि�जीी के्षेत्र केे समकक्षोंं सेे आगेे हंैं (चाार्टट  2)।

IV. सााक्ष्य आधाारि�त वि�शे्लेषण

सााक्ष्य आधाारि�त वि�शे्लेषण दोो भाागोंं मंें वि�भााजि�त हैै। सबसे 
पहले, बंैंकोंं कोो अपनेे एएनबीीसीी/सीीईओबीीई काा 40 प्रति�शत 
प्रााथमि�कताा-प्रााप्त के्षेत्र कोो आबंंटि�त करनेे कीी आवश्यकताा वाालेे 
साामाान्य वि�नि�याामकीीय अधि�देशे केे बाावजूद, वि�भि�न्न बंैंकोंं केे 
बीीच महत्वपूर्णण भि�न्नतााएं ंमौौजूूद हंैं। अध्ययन काा यह भााग उन 

संभंाावि�त काारकोंं कीी जांं�च करताा हैै जोो बंैंकोंं केे पीीएसएल कीी 
सीीमाा कोो प्रभाावि�त कर सकतेे हंैं। दूूसराा, अध्ययन बंैंकोंं कीी समग्र 
आस्ति�ि गुणुवत्ताा पर पीीएसएल केे प्रभााव कीी जांं�च करताा हैै।

IV.1 प्रााथमि�कताा-प्रााप्त के्षेत्र ऋण केे चाालक

बंैंकोंं द्वााराा पीीएसएल कोो प्रभाावि�त करनेे वाालेे काारकोंं 
कोो नि�र्धाा�रि�त करनेे केे लि�ए एक अभ्याास नि�श्चि�त प्रभााव पैैनल 
प्रति�गमन मॉॉडल काा उपयोोग करकेे कि�याा जााताा हैै। माार्चच 2006 सेे 
माार्चच 2023 कीी अवधि� केे लि�ए पीीएसबीी और पीीवीीबीी केे ति�मााहीी 
डेेटाा काा उपयोोग कि�याा जााताा हैै। सभीी डेेटाा रि�ज़र्वव बंैंक केे पर्ययवेक्षीी 
वि�वरणीी सेे प्रााप्त कि�ए जाातेे हंैं। नि�म्नलि�खि�त पैैनल प्रति�गमन 
समीीकरण काा अनुमुाान लगाायाा गयाा हैै:

PSL shareit = β1 PSL shareit–1 + β2 PSL GNPA ratioit–1 + 
β3  Branches to assets ratioit+ β4  log(assets)it–1 + 

β5 PSLC dummyt + β6 March dummyt + αy + ϑi  + εit	 (I)

चाार्टट 2 : पीीएसएल उप लक्ष्य उपलब्धि�ि

टि�प्पणीी : वाार्षि�िक पीीएसएल उप-लक्ष्य उपलब्धि�� कोो चाार ति�मााहि�योंं केे औसत केे रूप मंें माापाा जााताा हैै। इस प्रकाार, चाार्टट  मंें प्रत्येेक ति�मााहीी मंें उप-लक्ष्य सेे वि�चलन कोो कमीी केे रूप मंें व्यााख्याा करनेे 
कीी आवश्यकताा नहींं हैै।
स्रोोत: आरबीीआई
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जहांं� PSL share
it
 समय t पर बंैंक i केे लि�ए सकल ऋणोंं 

और अग्रि�मोंं6 मंें प्रााथमि�कताा-प्रााप्त के्षेत्र केे ऋणोंं काा हि�स्साा हैै, PSL 
share

it–1
, PSL share, केे एक अवधि� केे वि�लंबंि�त मूूल्य कोो 

संदंर्भि�ित करताा हैै, PSLGNPAratio
it-1

 प्रााथमि�कताा-प्रााप्त के्षेत्र केे 
ऋणोंं केे लि�ए वि�लंबंि�त आस्ति�ि गुणुवत्ताा सूूचक हैै, branches to 
asset ratio

it
 बंैंक कीी पहंुं�च काा एक प्रॉॉक्सीी हैै, और log(assets)

it-1
 बंैंक केे आकाार काा एक संकेंेतक हैै। PSLCdummy पीीएसएलसीी 

कीी शुरुूआत केे प्रभााव कोो पकड़ने केे लि�ए जूून 2016 सेे शुरुू होोनेे 
वाालेे सभीी ति�मााहि�योंं केे लि�ए मूूल्य 1 लेेताा हैै। चूंं�कि� पीीएसएल 
कीी कमीी कीी गणनाा हर वि�त्तीीय वर्षष केे अंतं मंें डेेटाा पर आधाारि�त 
होोतीी हैै, इसलि�ए Mrchdummy

it
 पेेश कि�याा जााताा हैै, जोो माार्चच7 

कोो समााप्त होोनेे वाालीी सभीी ति�मााहि�योंं केे लि�ए मूूल्य 1 लेेताा हैै α
y
 

वर्षष केे नि�श्चि�त प्रभााव हंैं, ϑ
i
 बंैंक केे नि�श्चि�त प्रभााव8 हंैं, और ε बंैंक 

स्तर पर क्लस्टर कीी गई माानक त्रुटुि�याँँ� हंैं और वि�षमताा केे लि�ए 
समाायोोजि�त कीी गई हंैं। तीीन वैैकल्पि�िक वि�नि�र्देशेोंं काा मूूल्यांं�कन 
कि�याा जााताा हैै, जि�समें आश्रि�त चर कुुल ऋण मंें संपूंूर्णण पीीएसएल 
हि�स्साा, कुुल ऋण मंें कृृषि� केे लि�ए पीीएसएल और कुुल ऋण मंें 
MSEs9 केे लि�ए पीीएसएल हंैं।

सााक्ष्य आधाारि�त आकलन केे परि�णााम बताातेे हंैं कि� 
प्रााथमि�कताा-प्रााप्त के्षेत्र पोोर्टटफोोलि�योो कीी आस्ति�ि गुणुवत्ताा बंैंकोंं केे 
पीीएसएल हि�स्सेे कोो नि�र्धाा�रि�त करनेे मंें महत्वपूर्णण भूूमि�काा नि�भाातेे हंैं। 
हाालाँँ�कि� पीीएसएल वि�नि�याामक आवश्यकतााओं ंद्वााराा अनि�वाार्यय हैै, 
लेेकि�न बंैंक इन ऋणोंं कोो वि�स्ताारि�त करतेे समय साामाान्य जोोखि�म-
वाापसीी टे्रेड-ऑफ कोो ध्याान मंें रखतेे हंैं।

बंैंक शााखााओं-ंसेे-संपंत्ति� अनुपुाात द्वााराा माापीी गई व्याापक बंैंक 
पहंुं�च, प्रााथमि�कताा-प्रााप्त वाालेे के्षेत्र कोो वि�तरि�त ऋणोंं केे उच्च हि�स्सेे 
केे सााथ सकााराात्मक रूप सेे जुडु़ीी हुुई हैै। अधि�क भौौति�क उपस्थि�िति� 

वाालेे बंैंक जमीीनीी स्तर पर प्रााथमि�कताा-प्रााप्त वाालेे ऋण देनेेे केे लि�ए 
बेेहतर स्थि�िति� मंें हंैं। कृृषि� और एमएसई पीीएसएल वि�नि�र्देशेोंं मंें, 
क्रमशःः ग्राामीीण शााखााओं-ंसेे-संपंत्ति� अनुपुाात और शहरीी शााखााओं-ं
सेे-संपंत्ति� अनुपुाात काा उपयोोग व्यााख्याात्मक चर केे रूप मंें कि�याा 
गयाा हैै। परि�णााम संकेंेत देतेेे हंैं कि� शहरीी के्षेत्रोंं मंें बडे़े शााखाा नेेटवर्कक  
वाालेे बंैंक अपनेे ऋणोंं काा बड़ाा हि�स्साा प्रााथमि�कताा-प्रााप्त वाालेे 
एमएसई कोो देतेेे हंैं। हाालांं�कि�, उच्च ग्राामीीण उपस्थि�िति� वाालेे बंैंकोंं 
केे लि�ए प्रााथमि�कताा-प्रााप्त वाालेे के्षेत्र केे कृृषि� ऋणोंं केे परि�णााम 
महत्वपूर्णण नहींं हंैं, संभंवतःः इन के्षेत्रोंं मंें आरआरबीी, एसएफबीी 
और ग्राामीीण सहकाारीी बंैंकोंं कीी उपस्थि�िति� कोो दर्शाा�ते हंैं, जि�नके 
पाास कृृषि� वि�त्तपोोषण मंें अधि�क वि�शेषज्ञताा हैै। बंैंक केे आकाार काा 
पीीएसएल हि�स्सेे पर महत्वपूर्णण और नकााराात्मक प्रभााव पड़ताा हैै।

साारणीी 1: पीीएसएल शेेयर केे नि�र्धाा�रक
 चर पीीएसएल 

शेेयर
कृृषि� 

पीीएसएल 
शेेयर

एमएसई 
पीीएसएल 

शेेयर
(1) (2) (3)

पीीएसएल शेेयर (एल1) 0.678***
(0.0435)

कृृषि� पीीएसएल शेेयर (एल1)	 0.810***
(0.0462)

एमएसई पीीएसएल शेेयर (एल1) 0.628***
(0.0486)

पीीएसएल जीीएनपीीए अनुपुाात (एल1) -0.225***
(0.0609)

कृृषि� पीीएसएल जीीएनपीीए अनुपुाात (एल1) -0.0971***
(0.0201)

एमएसई पीीएसएल जीीएनपीीए अनुपुाात (एल1) -0.200***
(0.0386)

शााखााओं ंसेे आस्ति�ियांं� 0.436*
(0.251)

ग्राामीीण शााखााओं ंसेे आस्ति�ियांं� -0.0572
(0.253)

शहरीी शााखााओं ंसेे आस्ति�ियांं� 1.340***
(0.458)

लॉॉग (आस्ति�ियांं�) (एल1) -1.453**
(0.533)

-0.636***
(0.220)

-0.580*
(0.292)

पीीएसएलसीी डमीी 1.606**
(0.658)

-0.139
(0.390)

1.603***
(0.425)

माार्चच डमीी 1.465***
(0.346)

0.471**
(0.184)

1.149***
(0.164)

स्थि�िर 25.83***
(6.717)

9.049***
(2.436)

8.411**
(3.324)

अवलोोकन 2,162 2,162 2,161
समाायोोजि�त आर-स्क्वेेयर्डड 0.626 0.762 0.698

बंैंकोंं कीी संखं्याा 33 33 33
बंैंक नि�श्चि�त प्रभााव हाँँ� हाँँ� हाँँ�
वर्षष नि�श्चि�त प्रभााव हाँँ� हाँँ� हाँँ�

टि�प्पणीी : 	1.	 कोोष्ठक मंें दि�ए गए आंकंडे़े बंैंक स्तर पर मजबूत माानक त्रुटुि�योंं कोो दर्शाा�ते हंैं।
	 2.	� ***, ** और * 1 प्रति�शत, 5 प्रति�शत और 10 प्रति�शत महत्व केे स्तर कोो 

दर्शाा�ते हंैं।
स्रोोत: लेेखकोंं द्वााराा गणनाा।

6	 आदर्शश रूप सेे, अनुमुाान केे लि�ए एएनबीीसीी/सीीईओबीीई मंें पीीएसएल कीी हि�स्सेेदाारीी पर 
विचार किया जाना चाहिए। हालांकि, एएनबीसी/सीईओबीई डेटा की निरतंर उपलब््धता 
की कमी के कारण, इसके बजाय सकल ऋण और अग्रिम का उपयोग किया जाता है। यहां 
पीएसएल मेें बैैंकोों द्वारा लक्षित क्षेत्ररों को सीधे वितरित किए गए ऋण के साथ-साथ अनभुाग 
III.2 मेें उल््ललिखित लक्षष्य प्राप्ति के अन््य उपाय शामिल हैैं।
7	 वाार्षि�िक पीीएसएल लक्ष्य प्रााप्ति� कोो चाार ति�मााहि�योंं केे औसत केे रूप मंें माापाा जााताा हैै। 
बैैंक अपने पीएसएल लक्षष्य को वार््षषिक आधार पर प्राप्त कर सकते हैैं, भल ही वे हर तिमाही 
मेें ऐसा न करेें।
8	 नि�श्चि�त प्रभााव और याादृच्छि�िक प्रभााव केे बीीच उपयुकु्त मॉॉडल वि�नि�र्देशे नि�र्धाा�रि�त करनेे 
के लिए, हौसमन परीक्षण आयोजित किया गया था, और परिणामोों ने सकेंत दिया कि 
निश्चित प्रभाव मॉडल अधिक उपयकु्त था।
9	 प्रााथमि�कताा-प्रााप्त के्षेत्र केे ऋणोंं मंें सूूक्ष्म, लघु ुऔर मध्यम उद्यम शाामि�ल हंैं, और उप-
लक्षष्य केवल सूक्षष्म उद्यमोों को दिए जाने वाले ऋणोों के लिए निर््धधारित है। हालाँकि, इस 
विश्लेषण के लिए, डेटा सीमाओ ंके कारण केवल सूक्षष्म और लघ ुउद्यमोों को दिए जाने वाले 
ऋणोों को ही शामिल किया गया है।



आलेेख

आरबीीआई बुलेुेटि�न सि�तंंबर 2024 131

प्रााथमि�कताा-प्रााप्त के्षेत्र ऋण : भाारतीीय अनुभुव

पीीएसएलसीी कीी शुरुुआत केे बााद सेे बंैंकोंं द्वााराा दि�ए जाानेे 
वाालेे कुुल ऋण मंें पीीएसएल कीी हि�स्सेेदाारीी बढ़ गई हैै, जि�ससे कुुछ 
बंैंकोंं कोो वि�शि�ष्ट पीीएसएल खंडंोंं मंें अपनीी जगह बनाानेे मंें मदद 
मि�लीी हैै। डेेटाा सेे पताा चलताा हैै कि� ऐसेे बंैंक अपनेे वि�शेष खंडंोंं 
कोो वि�नि�याामक न्यूूनतम सेे अधि�क ऋण देतेेे हंैं और इन अति�रि�क्त 
उपलब्धि��योंं कोो पीीएसएलसीी मंें बदल देतेेे हंैं, जि�सकाा वेे प्रीीमि�यम 
पर व्याापाार करतेे हंैं। पीीएसएलसीी डमीी काा सांं�ख्यि�िकीीय रूप सेे 
महत्वपूर्णण और सकााराात्मक गुणुांं�क दर्शाा�ताा हैै कि� इसके शुरुू होोनेे 
सेे बंैंकोंं कोो अपनेे समग्र और एमएसई पीीएसएल शेेयर मंें सुधुाार 
करनेे मंें मदद मि�लीी हैै। माार्चच ति�मााहीी मंें पीीएसएल शेेयर केे शि�खर 
कोो भीी मॉॉडल मंें शाामि�ल कि�याा गयाा हैै।

IV.2 पीीएसएल कीी आस्ति�ि गुुणवत्ताा

ऐति�हाासि�क रूप सेे, प्रााथमि�कताा-प्रााप्त वाालेे के्षेत्रोंं सेे प्रााप्त ऋणोंं 
काा एनपीीए उनके गैैर-प्रााथमि�कताा-प्रााप्त वाालेे के्षेत्रोंं केे समकक्षोंं कीी 
तुलुनाा मंें अधि�क रहाा हैै, जि�नमें सेे अधि�कांं�श पीीएसबीी केे खाातोंं 
मंें रहेे हंैं। हाालांं�कि�, 2015 मंें यह प्रवृतृ्ति� उलट गई, आंशंि�क रूप 
सेे आस्ति�ि गुणुवत्ताा समीीक्षाा केे बााद एनपीीए कीी बेेहतर पहचाान केे 
काारण (जॉॉन और अन्य, 2016)10 [चाार्टट 3]।

आँँकड़ेे आधाारि�त सााक्ष्य बताातेे हंैं कि� बंैंकोंं केे जीीएनपीीए बंैंक 
वि�शि�ष्ट और समष्टि�-वि�त्त (चव्हााण और गंबंााकोोर्टाा�, 2016) पर नि�र्भभर 
करतेे हंैं। इसके अलाावाा , हमाारे ेअनुमुाान काा फोोकस यह जांं�चनाा हैै 
कि� बंैंकोंं केे पीीएसएल काा उनकीी समग्र आस्ति�ि गुणुवत्ताा पर प्रभााव 
पड़ताा हैै याा नहींं। इसके लि�ए, पि�छले उपखंडं मंें इस्तेेमााल कि�ए गए 
समाान डेेटाासेेट पर पैैनल रि�ग्रेशन मॉॉडल काा उपयोोग करकेे एक 
अभ्याास कि�याा गयाा थाा।

GNPA Ratioit = β1 PriorityLoanGrowthit–1 +  
β2 AQRt + β3Xit–1 + αy + ϑi  + εit	 (II)

जहाँँ� आश्रि�त चर समय t पर बंैंक i काा जीीएनपीीए अनुपुाात हैै। 
PriorityLoanGrowthit–1 एक अवधि� हैै जोो बंैंक केे पीीएसएल मंें 
वर्षष-दर-वर्षष पि�छड़ीी हुुई वृदृ्धि� हैै। AQR

t
 संपंत्ति� गुणुवत्ताा समीीक्षाा केे 

लि�ए एक डमीी चर हैै जोो सि�तंबर 2015 और माार्चच 2018 केे बीीच 
कीी ति�मााहि�योंं केे लि�ए 1 और अन्यथाा 0 लेेताा हैै। X

it-1
 बंैंक-स्तरीीय 

नि�यंतं्रण हंैं, जि�समें बंैंक समूह केे लि�ए डमीी, आस्ति�ियोंं पर वि�लंबंि�त 
वि�वरणीी और बंैंक आकाार काा पि�छड़ाा हुुआ लॉॉग (ऋण और जमाा 
काा योोग) शाामि�ल हैै। α

y
 वर्षष केे नि�श्चि�त-प्रभााव हंैं, ϑ

i
 बंैंक केे नि�श्चि�त 

प्रभााव हंैं11, और ε
it
 बंैंक स्तर पर क्लस्टर कीी गई माानक त्रुटुि�याँँ� हंैं 

और वि�षमताा केे लि�ए समाायोोजि�त कीी गई हंैं।

10	 जुलुााई 2015 मंें आस्ति�ि गुणुवत्ताा समीीक्षाा (एक्यूूआर) काा उदे्देश्य बंैंकोंं कीी बैैलंेंस शीीट कोो सााफ करनाा तथाा उनकीी पाारदर्शि�िताा मंें सुधुाार लाानाा थाा, सााथ हीी उनके एनपीीए प्राावधाानोंं 
को बढ़़ाना था।
11	 नि�श्चि�त प्रभााव और याादृच्छि�िक प्रभााव केे बीीच उपयुकु्त मॉॉडल वि�नि�र्देशे नि�र्धाा�रि�त करनेे केे लि�ए, हौौसमैन परीीक्षण आयोोजि�त कि�याा गयाा थाा, और परि�णाामोंं नेे संकेंेत दि�याा कि� नि�श्चि�त 
प्रभााव मॉॉडल अधि�क उपयुकु्त थाा।

चाार्टट 3 : आस्ति�ि गुुणवत्ताा: प्रााथमि�कताा क्षेते्र ऋण बनााम गैैर-प्रााथमि�कताा क्षेते्र ऋण

स्रोत: ऑफ-साइट रिटर्न (घरेलू परिचालन), आरबीआई।

ए. साार्ववजि�क क्षेते्र केे बैंकं ए. नि�जीी क्षेते्र केे बैंकं

गैैर-प्रााथमि�कताा जीीएनपीीए अनुपुाातप्रााथमि�कताा जीीएनपीीए अनुपुाात गैैर-प्रााथमि�कताा जीीएनपीीए अनुपुाातप्रााथमि�कताा जीीएनपीीए अनुपुाात
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जैैसाा कि� अपेेक्षि�त थाा, प्रति�गमन सेे प्रााप्त प्रााथमि�क परि�णााम 
दर्शाा�ते हंैं कि� एक्यूूआर अवधि� केे दौौराान जीीएनपीीए अनुपुाात मंें 
उल्लेेखनीीय वृदृ्धि� हुुई हैै। परि�णााम यह भीी दर्शाा�ते हंैं कि� प्रााथमि�कताा-
प्रााप्त के्षेत्र मंें अग्रि�मोंं मंें उच्च वृदृ्धि� नेे बंैंकोंं केे जीीएनपीीए अनुपुाात 
कोो कम कर दि�याा हैै।

साारणीी 2 केे कॉॉलम (1) मंें, यह पाायाा गयाा हैै कि� बंैंक समूह 
डमीी काा गुणुांं�क, जोो पीीएसबीी केे लि�ए 1 और पीीवीीबीी केे लि�ए 0 
काा माान लेेताा हैै, सकााराात्मक और महत्वपूर्णण हैै क्योंंकि� अध्ययन 
अवधि� केे दौौराान पीीवीीबीी कीी तुलुनाा मंें पीीएसबीी काा जीीएनपीीए 
अनुपुाात अधि�क थाा। कॉॉलम (2) मंें, बंैंक केे नि�श्चि�त प्रभााव जोोडे़े 
गए हंैं और उनके समाावेेश केे परि�णााम मजबूत बने हुुए हंैं। कॉॉलम 
(3) मंें, अन्य बंैंक-स्तरीीय नि�यंतं्रण जोोडे़े गए हंैं और यह पाायाा गयाा 
हैै कि� बंैंकोंं कीी उच्च लााभप्रदताा और बडे़े आकाार केे सााथ आस्ति�ि 
कीी गुणुवत्ताा मंें सुधुाार होोताा हैै। इसके अलाावाा, कॉॉलम (4) मंें, सभीी 
बहि�र्जाा�त समय-भि�न्न काारकोंं केे लि�ए नि�यंतं्रण मंें समय-नि�श्चि�त 
प्रभााव जोोड़ने केे बााद भीी, परि�णााम मजबूत बने हुुए हंैं।

V. नि�ष्कर्षष

पीीएसएल जैैसीी ऋण योोजनााएं ं जरूरतमंंद के्षेत्रोंं कोो 
औपचाारि�क ऋण उपलब्धताा बढ़ाानेे केे लि�ए शुरुू कि�ए गए हंैं। 

नि�र्देशेि�त ऋण पर देशेांं�तर सााहि�त्य बंैंकोंं केे स्वाास्थ्य पर इसके 
प्रभााव केे बाारे ेमंें अनि�र्णणय मंें हंैं। एक दृष्टि�कोोण सेे, इस तरह केे ऋण 
तभीी सफल होो सकतेे हंैं जब उचि�त संसं्थाागत तंंत्र, सख्त प्रदर्शशन 
माानकोंं और नीीति�गत ढांं�चे द्वााराा पूूरक होंं। वि�रोोधीी दृष्टि�कोोण केे 
अनुसुाार, येे ऋण, वि�नि�याामकीीय बााध्यतााओं ंकेे काारण, बंैंकोंं केे 
व्याावसाायि�क हि�तोंं केे अनुरुूप नहींं होो सकतेे हंैं और संभंाावि�त 
रूप सेे उनकीी समग्र आस्ति�ि गुणुवत्ताा कोो नुकुसाान पहंुं�चाा सकतेे 
हंैं, जि�ससे उनकीी वााणि�ज्यि�िक व्यवहाार्ययताा पर सवााल उठ सकतेे 
हंैं। यह आलेेख इन तर्कोंं काा सााक्ष्य आधाारि�त मूूल्यांं�कन करताा हैै।

माार्चच 2006 सेे माार्चच 2023 तक बंैंक-स्तरीीय पीीएसएल डेेटाा 
काा उपयोोग करतेे हुुए, अध्ययन मंें पाायाा गयाा हैै कि� बंैंकोंं केे कुुल 
ऋण पोोर्टटफोोलि�योो मंें प्रााथमि�कताा-प्रााप्त के्षेत्र केे ऋणोंं कीी हि�स्सेेदाारीी, 
अन्य बाातोंं केे सााथ-सााथ, ऐसेे ऋणोंं कीी आस्ति�ि गुणुवत्ताा पर नि�र्भभर 
करतीी हैै। इसके अलाावाा, पीीएसएलसीी कीी शुरुूआत नेे बंैंकोंं कोो 
कुुछ प्रााथमि�कताा-प्रााप्त के्षेत्रोंं मंें एक जगह बनाानेे मंें मदद करनेे और 
परि�णाामस्वरूप, इन के्षेत्रोंं मंें ऋण देनेेे मंें वृदृ्धि� करनेे मंें महत्वपूर्णण 
भूूमि�काा नि�भााई। सााक्ष्य आधाारि�त वि�शे्लेषण यह भीी बतााताा हैै कि� 
पीीएसएल मंें उच्च वृदृ्धि� बंैंकोंं कीी आस्ति�ि गुणुवत्ताा मंें गि�राावट सेे 
जुडु़ीी नहींं हैै।

साारणीी 2: बैंकं कीी परि�संंपत्ति� गुणुवत्ताा पर पीीएसएल वृृद्धि� काा प्रभााव
चर आश्रि�त चर : जीीएनपीीए अनुपुाात

(1) (2) (3) (4)

प्रााथमि�कताा अग्रि�म वृदृ्धि� (L1) -0.0254***
(0.00457)

-0.0483***
(0.00841)

-0.0210***
(0.00382)

-0.0226***
(0.00455)

एक्यूूआर डमीी 0.757***
(0.185)

0.539***
(0.153)

0.742***
(0.180)

9.751***
(1.667)

संपंत्ति�योंं पर प्रति�फल (L1) -3.188***
(0.327)

-3.187***
(0.308)

-3.238***
(0.319)

लॉॉग (आकाार) (L1) -1.860***
(0.383)

-3.338***
(0.684)

-3.401***
(0.711)

बंैंक समूह डमीी 5.200***
(1.264)

स्थि�िर 24.82***
(3.864)

4.205***
(0.597)

42.68***
(7.253)

अवलोोकन 2,030 2,030 2,030
बंैंक नि�श्चि�त प्रभााव नहीं हाँ हाँ हाँ
वर्षष नि�श्चि�त प्रभााव हाँ हाँ हाँ नहीं
समय नि�श्चि�त प्रभााव नहीं नहीं नहीं हाँ

समाायोोजि�त R-स्क्वाायर 0.534# 0.465 0.713 0.716

बंैंकोंं कीी संखं्याा 33 33 33 33

टि�प्पणि�याँँ�::	 1. 	 कोोष्ठक मंें दि�ये गए आंकंडे़े बंैंक स्तर पर बड़े माानक त्रुटुि�योंं कोो दर्शाा�ते हंैं।
	 2. 	 ***, ** और * क्रमशःः 1 प्रति�शत, 5 प्रति�शत और 10 प्रति�शत महत्व केे स्तर कोो दर्शाा�ते हंैं।
	 3. 	 #: समग्र आर-स्क्वाायर कीी रि�पोोर्टट  कीी गई हैै।
स्रोोत : लेेखकोंं द्वााराा गणनाा।
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